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OCHRONA | PRZYWRACANIE
PRZYRODY JAKO FUNDAMENTALNE
NARZEDZIA W WALCE

Z PODWOJNYM KRYZYSEM

Ochronai przywracanie przyrody oraz sprawnie funkcjonujacych
ekosystemoéw to fundamentalne narzedzia w walce z podwéjnym
kryzysem: utratg r6znorodnosci biologicznej i zmianami klimatu.
Zgodnie z raportem wspéttworzonym przez Miedzyrzagdowa Plat-
forme ds. Naukowo-Politycznych ds. R6znorodnosci Biologicznej
i Ustug Ekosystemowych (IPBES) oraz Miedzyrzagdowy Panel ds.
Zmian Klimatu (IPCC), zrébwnowazone zarzadzanie ladami i mo-
rzami, ochrona i odbudowa ekosysteméw przynoszg korzysci
w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich, jak
réwniez w ochronie réznorodnosci biologicznej.

Na poziomie globalnym (Konwencja o réznorodnosci biologicznej)
i europejskim (Strategia na rzecz bioréznorodnosci Unii Euro-
pejskiej), spotecznos¢ miedzynarodowa wyznaczyta ambitne
cele zwigzane z rozszerzaniem obszaréw chronionych, ich
efektywniejszym zarzagdzaniem oraz odbudowg ekosystemoéw
jako najbardziej efektywnymi srodkami przeciwdziatania wyzej
wymienionym kryzysom.

W Polsce coraz bardziej odczuwalne s3 negatywne skutki
globalnych kryzyséw: nasilenie ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych jak dtugotrwate susze, gwattowne deszcze, powodzie,
podtopienia, obnizenie poziomu wéd gruntowych, degradacja
siedlisk i ekosysteméw, wzmozona erozja, rozprzestrzenianie
gatunkéw obcych. Konsekwencje te nie sg jedynie ekologiczne,
ale réowniez majg coraz wiekszy wptyw na sfere gospodarczy,
spoteczng i zdrowotna.

Jako sygnatariusz wielu miedzynarodowych zobowigzan i dys-
ponujac bogata bazg wiedzy, Polska ma dostep do licznych
narzedzi na rzecz implementacji rozwigzan opartych na przy-
rodzie (nature-based solutions). Te strategie, skupiajace sie na
tworzeniu i usprawnianiu zarzadzania obszarami chronionymi
oraz naregeneracji zdegradowanych ekosystemoéw, sg w Polsce
niewystarczajgco wykorzystywane. To stanowi zagrozenie, nie
tylko z perspektywy niemoznosci spetnienia miedzynarodowych
zobowiazan, ale takze ze wzgledu na pogtebienie negatywnych
trendéw w Srodowisku naturalnym.

Celem tego dokumentu jest przedstawienie rekomendacji dla
poprawy systemu obszaréw chronionych w Polsce, w tym w szcze-
gblnosci parkéw narodowych jako najefektywniejszego srodka
ochrony réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych.
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Stajemy przed ogromnym wyzwaniem, ktére jest dodatkowo
potegowane przez liczne zaniedbania w zarzgdzaniu formami
ochrony przyrody w przesztosci i braki w przygotowaniu do reali-
zacji strategii na poziomie europejskim i globalnym. W zwigzku
z tym, rekomendacje przedstawione w tym dokumencie nie s
wyczerpujacym zestawem rozwigzan dla wszystkich probleméw
zwigzanych z usprawnieniem systemu obszaréw chronionych.
Autorzy dokumentu skoncentrowali sie na identyfikacji priory-
tetéw, uwzgledniajac czteroletnig perspektywe czasowa i moz-
liwosci praktycznego wdrozenia zalecen w obliczu opisanych
wyzej wyzwan. Tam, gdzie byto to stosowne, zaproponowano
réwniez strategie dla dalszego rozwijania bardziej szczegéto-
wych rozwigzan.

Takie podejscie jest celowe i skierowane gtownie do decydentéw.
W przypadku wykazania przez nich checi do wdrozenia wytycznych
zgodnych z globalnymi i europejskimi celami w zakresie ochrony
obszaréw, szczegétowe strategie i rozwigzania powinny zostac
wypracowane w p6zniejszych etapach. Proces ten powinien by¢
partycypacyjny i angazowac wszystkich interesariuszy.

Do opracowania rekomendacji wykorzystano r6znorodne Zrédta:
analizy literatury naukowej, obowigzujacych ustaw, wywiady
z ekspertami oraz wyniki badan i konsultacji z przedstawicielami
réznych grup spotecznych i zawodowych (aneks 1).

Obszary chronione (w tym parki narodowe) s3 miejscami, w kto-
rych podejmowane s3 swiadome wysitki na rzecz ochrony nie
tylko dzikich gatunkéw, ale rowniez ekosystemow, w ktorych te
gatunki zyja. W czesciach Swiata (w tym w Polsce), gdzie wiekszos¢
krajobrazu zostata juz przeksztatcona przez rolnictwo, le$nictwo
lub przemyst, obszary chronione moga byc¢ jedynymi naturalnymi
lub bliskimi naturalnym ekosystemami utrzymujacymi sie na
stosunkowo duzych obszarach.

Szerokie wartosci spoteczno-ekonomiczne i kulturowe tych
naturalnych ekosystemoéw sg coraz bardziej rozpoznawane, po-
dobnie jak wazne ustugi ekosystemowe, ktérych dostarczaja. Do
niedawna te ustugi byty tak czesto uznawane za oczywiste, ze ich
wartosci byty niedoszacowane, zapomniane lub po prostu nigdy
nie zauwazone. Poza zachowaniem réznorodnosci biologicznej
i utrzymaniem cyklu zyciowego w przyrodzie, dobra i ustugi
ekosystemowe reprezentuja korzysci, ktére ludzkie populacje
czerpig, bezposrednio lub posrednio, z funkcji ekosystemoéw.
Do nich zalicza sie m.in.:

® dobra ekosystemowe: zywnos¢, woda, surowce, zasoby

genetyczne, zasoby medyczne;

® ustugi regulujace: regulacja jakosci powietrza, regulacja
klimatu, amortyzacja ekstremalnych zjawisk pogodowych
takich jak susze i powodzie, regulacja cykli hydrologicznych,
oczyszczenie i detoksykacja wody, powietrza i gleby, regulacja
erozji i ptodnosci gleby, zapylanie i kontrola biologiczna upraw;

® ustugi kulturowe: mozliwosci rekreacji i turystyki, wartosci
estetyczne, inspiracja dla sztuki, informacje do celéw edu-
kacyjnych i badawczych, doswiadczenia duchowe i religijne,
tozsamos¢ i dziedzictwo kulturowe, dobrostan i zdrowie
psychiczne, pokdj i stabilnos¢, znaczenie dla obronnosci

i bezpieczenstwa narodowego.




Istnieje rowniez szerokie porozumienie, ze mamy etyczny
obowiazek utrzymania petnego zakresu ré6znorodnosci
zycia na planecie - innymi stowy, nie przyspiesza¢ tempa
wymierania ponad to, co mozna by byto oczekiwac w natu-
ralnych okolicznosciach. Obecnie razaco zawodzimy w tym
celu, ze zdegradowanymi ekosystemami i znikajgcymi
gatunkami, czesto zanim zostaty one nawet rozpoznane
i opisane przez naukowcow.

Niemniej jednak, badania na podstawie wielu zesta-
wow danych dostarczaja mocnych dowoddw, ze obszary
chronione s3 jednym z najskuteczniejszych narzedzi do
spowolnienia tempa utraty r6znorodnosci biologicznej
i ustug ekosystemowych, i wiele z nich przetrwato tylko
dzieki ochronie zapewnionej przez parki narodowe, rezer-
waty przyrody iinne obszary chronione. Obszary chronione
nie s3 jednorodnymi jednostkami; maja szeroki zakres
celow zarzadzania i sg regulowane przez wielu réznych
interesariuszy. Na jednym koncu spektrum s3 miejsca tak
wazne i tak wrazliwe, ze dostep do nich jest ograniczony
(rezerwaty przyrody, czesci parkéw narodowych), podczas
gdy inne obszary chronione obejmuja tradycyjne, za-
mieszkane krajobrazy, gdzie dziatania ludzi ksztattowaty
krajobrazy kulturowe o wysokiej bioréznorodnosci (parki
krajobrazowe, obszary Natura 2000). W Polsce wiekszos¢
z tych obszarow jest wtasnoscig Panistwa i zarzadzana jest
przez agendy rzagdowe, podczas gdy w wielu miejscach
na $wiecie w ochrone przyrody coraz czesciej angazuj3
sie organizacje pozarzadowe, lokalne spotecznosci,
a nawet firmy prywatne.

Obszary chronione s3 podstawowymi elementami prak-
tycznie wszystkich krajowych i miedzynarodowych
strategii ochrony przyrody i ustug ekosystemowych. Sg
one wspierane przez rzagdy i miedzynarodowe instytucje,
takie jak Konwencja o réznorodnosci biologicznej. Kraje
sygnatariusze Konwencji (w tym Polska) postawity sobie
ambitny cel: do 2030 roku przynajmniej 30% lagdow, waéd
srodladowych oraz obszaréw przybrzeznych i morskich
ma by¢ efektywnie chronionych.

W maju 2020 roku Komisja Europejska przyjeta nowa
Strategie na rzecz bioréznorodnosci Unii Europejskiej,
ktéra przedstawia kompleksowy pakiet dziatan na rzecz
ochrony i przywracania bior6znorodnosci do 2030 roku.
Strategia ta wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
konkretnych dziatan, w tym ochrony co najmniej 30%
(co najmniej jedna trzecia tej powierzchni - 10% ladu
i10% morza - powinna by¢ scisle chroniona) lagdu i morza
UE oraz zapewnienia, ze nie nastapi dalsze pogorszenie
stanu siedlisk i gatunkéw chronionych.

W czerwcu 2022 r. Komisja Europejska przedstawita wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych
(Nature Restoration Law). Wniosek ten jest powigzany
Z unijng strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 i ma
na celu przyczynienie sie do dtugoterminowej odbudo-
wy ekosystemdw oraz tagodzenia i przystosowania do
zmian klimatu.



KLUCZOWE REKOMENDACJE

Priorytetowe rekomendacje w zakresie tworzenia
nowych i powiekszenia istniejacych obszarow

chronionych

1. Parki narodowe do utworzenia

W Polsce jest wiele propozycji dotyczacych utworzenia
nowych parkéw narodowych. Petny przeglad tych propo-
zycji zostat opublikowany w publikacji pt. ,,Propozycja
uzupetnienia sieci polskich parkéw narodowych” (Klub
P., 2023). Postulaty ich utworzenia sg réznorodnie argu-
mentowane i w wiekszosci dotyczg pozostatosci cennych
obszaréw przyrodniczych, ktére nie sg obecnie wystarcza-
jaco, lub w ogéle, chronione. Dodatkowymi argumentami
s3 czesto rowniez potrzeby spoteczne oraz spetnienie

Buk w Drawieriskim Parku Narodowym (fot. Adam £awnik)
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zobowigzan wynikajacych zaréwno z wczesniejszych
polityk panstwa, jak i zobowigzan miedzynarodowych,
takich jak cele Konwencji o réznorodnosci biologicznej czy
w szczegblnosci celéw Strategii na rzecz r6znorodnosci
biologicznej Unii Europejskiej. Istotnym argumentem,
ktoéry nalezy wzig¢ pod uwage, jest réwniez kwestia re-
prezentatywnosci ekosystemow oraz tacznosci w ramach
sieci parkéw narodowych.



Biorac pod uwage argumentacje propozycji z ww. publika-
¢ji, jak i uwarunkowania przyrodnicze i spoteczno-ekono-
miczne, priorytetowo nalezatoby podjac dziatania w kie-
runku utworzenia nastepujacych parkéw narodowych:

® Dolnej Odry,

Turnickiego,

Puszczy Slaskiej,

Puszczy Boreckiej,
Wislanskiego,
Odrzanskiego,

Puszczy Rominckiej.

2. Parki narodowe do
powiekszenia

Podobnie jak w przypadku tworzenia nowych parkow
narodowych, tak i w kontekscie wymaganych powiekszen,
szczeg6towa analize propozycji przedstawia wspomniana
publikacja ,Propozycja uzupetnienia sieci polskich parkéw
narodowych”. Mozna tu wyrdzni¢ zasadniczo dwie grupy.

Pierwsza z nich sg propozycje stosunkowo niewielkich
powiekszen (Srednio rzedu kilkuset hektaréw), dotyczace
wiekszosci parkéw narodowych w Polsce. S3 to propozycje
dobrze uargumentowane merytorycznie i w wigekszosci
artykutowane przez administracje parkéw. Wynikaja
one z analiz prowadzonych w ramach przygotowywania
dokumentoéw planistycznych. Rekomendowane jest prio-
rytetowe podjecie dziatan majacych na celu dokonanie
wszystkich tych powiekszen.

Druga grupa to parki, dla ktérych zidentyfikowano po-
trzebe znacznego powiekszenia. Dotyczy to priorytetowo
nastepujacych parkéow:

Bieszczadzkiego,
Karkonoskiego,
Drawienskiego,
Boréw Tucholskich,

Stowinskiego (czes¢ morska).
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Miedzyoedrze: Projektowany Park Narodowy Dolnej Odry
(fot. Piotr Piznal)



Priorytetowe
rekomendacje dotyczace
Puszczy Biatowieskiej

Puszcza Biatowieska jako obszar z wielu wzgledow wy-
jatkowy zostat potraktowany osobno. Z jednej strony jest
wyjatkowy w skali globalnej pod wzgledem przyrodniczym
jako Obszar Swiatowego Dziedzictwa. Z drugiej, od ponad
trzech dekad jest arenga mocno spolaryzowanego Scierania
sie pogladdw dotyczacych sposobu zarzgdzania. Biorgc pod
uwage te doswiadczenia i uwarunkowania, trudno jest ocze-
kiwac, aby w krétkim czasie udato sie osiggnac konsensus
odnosnie powiekszenia parku narodowego na caty obszar
Puszczy, na co bez watpienia zastuguje zaréwno ze wzgle-
doéw przyrodniczych, spotecznych, jak i ekonomicznych.

Rekomenduje sie priorytetowe wznowienie i dokohczenie
prac nad Zintegrowanym Planem Zarzadzania zgodnie
z rekomendacjami i w konsultacji z Centrum Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO (UNESCO World Heritage Centre). Po
przyjeciu Planu zaleca sie ustanowienie systemu nadzoru
i zarzadzania zgodnie z jego zapisami. W celu zwigeksze-
nia akceptacji wtasciwej ochrony Puszczy Biatowieskiej,
podczas wdrazania planu nalezy potozy¢ nacisk na dzia-
tania zwigzane z usprawnieniem wspétpracy pomiedzy
zarzadzajacymi obszarem a lokalnymi spotecznosciami
i jednostkami samorzadu lokalnego.

3. Rezerwaty przyrody

W Polsce mamy obecnie 1501 rezerwatéw o tacznej
powierzchni 169,6 tys. ha, co stanowi zaledwie 0,5% po-
wierzchni catego kraju. Rezerwat przyrody chroni obszar
wyrdzniajacy sie wartosciami przyrodniczymi, naukowymi,
kulturowymi badz krajobrazowymi. Rolg rezerwatu jest
ochrona istotnych dla Srodowiska ekosysteméw, siedlisk,
rzadkich oraz zagrozonych gatunkéw roslin, zwierzat,
grzybow, a takze elementéw przyrody nieozywionej.
Rezerwat ustanawiany jest na mocy zarzgdzenia regio-
nalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktéry zatwierdza
réwniez dla niego plan ochrony.

Rezerwaty przyrody, mimo ze zazwyczaj maja stosunkowo
niewielka powierzchnig, moga przyczynic sie zaréwno do
efektywnej ochrony zagrozonych ekosysteméw, jak i do-
petnic zestaw obszaréw chronionych w celu wypetnienia
zobowiazan w ramach Strategii na rzecz réznorodnosci
biologicznej Unii Europejskiej. Do wykorzystania w tym
celu dostepna jest ekspercka baza danych propozycji no-
wych rezerwatéw prowadzona przez Klub Przyrodnikéw?.

1 https://kp.org.pl/pl/rezerwaty-przyrody-czas-na-comeback
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Projektowany Turnicki Park Narodowy
(fot. Tomasz Nabiatkowski)

Dodatkowe propozycje powstaja w ramach prac Koalicji
10%?2. Odnosnie rezerwatéw przyrody rekomendowane
jest priorytetowe:

zobligowanie regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska do wydania zarzgdzen o utworzeniu re-
zerwatow przyrody zgodnie z propozycja ekspercka
zgromadzong przez Klub Przyrodnikéw,

podjecie dialogu i wspétpracy strony rzagdowej
z grupg ekspercka skupiong w ramach Koalicji 10%
w celu wypracowania polskiej propozycji wypet-
niajacej zobowigzania w ramach Strategii na rzecz
réznorodnosci biologicznej Unii Europejskiej.

Priorytetowe
rekomendacje w zakresie
ustawodawstwa

Otoczenie prawne jest istotnym czynnikiem ksztattujacym
zarzadzanie i nadzér nad systemem obszaréw chronionych,
w tym parkéw narodowych. W konsekwencji wptywa to
réwniez na efektywnos$¢ ochrony réznorodnosci biologicz-
nej oraz ustug ekosystemowych. W Polsce kluczowymi
aktami prawnymi w tym zakresie jest Ustawa o ochronie
przyrody oraz Ustawa o lasach. Oba te akty prawne za-
wierajg szereg wad, zar6wno na poziomie merytorycz-
nym, jak i zasad dobrej legislacji. Nie odpowiadajg one
obecnej rzeczywistosci, oczekiwaniom spotecznym ani
wyzwaniom zwigzanym z przeciwdziataniem kryzysowi
klimatycznemu i utratg réznorodnosci biologicznej, a tak-
ze nie s3 spojne z miedzynarodowymi zobowigzaniami,
ktoérych Polska jest strong.

Rekomenduje sie priorytetowe powotanie zespotu ds.
przygotowania Strategii Lesnej RP, rewizji Narodowego
Programu Lesnego oraz stworzenia nowej Ustawy o la-
sach i nowej Ustawy o ochronie przyrody. Kazde z tych
dziatan powinno byc¢ realizowane z szerokim udziatem
interesariuszy.

2 https://koalicjal0.pl/




Priorytetowe rekomendacje w zakresie reformy
systemu nadzoru i zarzadzania obszarami

chronionymi

System zarzadzania obszarami chronionymi w Polsce,
w tym w szczeg6lnosci parkami narodowymi i parkami
krajobrazowymi, ksztattowat sie w drugiej potowie ubie-
gtego wieku. Od tego czasu system ten podlegat réznym
wptywom i zmianom, w tym ostabieniu roli parkéw kra-
jobrazowych, wprowadzeniu nowych form ochrony przy-
rody jak obszary Natura 2000, oraz stworzeniu nowych
instytucji nadzorujacych, takich jak regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska. Niestety, te zmiany byty wprowa-
dzane w spos6b nieskoordynowany i nieholistyczny, co
doprowadzito do licznych probleméw ograniczajacych
efektywno$¢ zarzadzania. Dodatkowo, w kontekscie glo-
balnym, zarzadzanie obszarami chronionymi ewoluuje
w celu dostosowania sie do nowych wyzwan, takich jak
kryzys klimatyczny i utrata réznorodnosci biologicznej.
Tymczasem w Polsce system zarzadzania w wielu aspek-
tach pozostaje przestarzaty i niewydajny.

W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie priorytetowe
podjecie dziatan zmierzajgcych do gruntownej reformy
systemu nadzoru i zarzgdzania obszarami chronionymi
w Polsce.

Wydmy w Stowiriskim Parku Narodowym (fot. Adam £awnik)

Jako pierwszy krok w procesie reformy zaleca sie powo-
tanie zespotu eksperckiego do przygotowania propozycji
legislacyjnych i dokumentéw technicznych. Aby korzystaé
z najlepszych praktyk, rekomenduje sie wspotprace z eks-
pertami z wiodgcych organizacji branzowych, takich jak
World Commission on Protected Areas IUCN. Konieczne
jestrowniez przeprowadzenie szerokich konsultacji z r6z-
nymi grupami interesariuszy, aby zapewni¢ spoteczne
poparcie dla proponowanych zmian.

Ten zestaw rekomendacji jest uzupetnieniem do wcze-
$niejszych zalecen dotyczacych zmian legislacyjnych. Pre-
zentuje on gtéwne kierunki i priorytety, ktére proponuje
sie uwzgledni¢ w procesie reformy systemu zarzadzania
obszarami chronionymi w Polsce, w tym parkami narodowymi
i krajobrazowymi. Do kluczowych punktéw naleza:

A. Usprawnienie wspétpracy pomiedzy administracj3 ob-
szaréw chronionych (w szczegélnosci parkéw narodowych)
z lokalnymi spotecznosciami i jednostkami samorzadu.
Zagadnienie to, w Polsce do tej pory zaniedbywane, jest
jedna z podstawowych przyczyn braku wsparcia dla funk-




cjonowania istniejgcych i powotywania nowych obszaréw
chronionych (w szczegélnosci parkéw narodowych).
Jak pokazuja dobre praktyki w tym zakresie, efektywna
wspotpraca jest niezbedna z kilku kluczowych powodow:

Spoteczne poparcie: zrozumienie i akceptacja dziatan
parkéw narodowych przez lokalne spotecznosci jest
kluczowe dla ich dtugoterminowego sukcesu. Bez
spotecznego poparcia, nawet najbardziej zaawanso-
wane strategie zarzadzania okazuj3 sie nieefektywne
badz niewykonalne w praktyce.

Lepsze zarzadzanie: lokalne spotecznoscii samorza-
dy czesto dysponuja cenng wiedzg na temat lokalnych
ekosystemow i warunkéw spoteczno-ekonomicznych,
ktéra moze by¢ pomocna w efektywnym zarzadzaniu
obszarami chronionymi.

Zréwnowazony rozwoj: odpowiednio skoordynowa-
ne dziatania moga zapewni¢ rownowage pomiedzy
ochrong przyrody a potrzebami spoteczno-eko-
nomicznymi, takimi jak turystyka, rolnictwo czy
lesnictwo.

Ograniczenie konfliktow: proaktywna wspoétpraca
i komunikacja moga znaczgco zredukowac konflikty
zwigzane z uzytkowaniem zasobéw naturalnych
i dostepem do nich.

Sita w liczbach: zjednoczone dziatania administracji,
spotecznosci lokalnych i jednostek samorzadowych
zwiekszaja szanse na pozyskanie dodatkowego finan-
sowania z ré6znych zrédet, w tym funduszy unijnych,
grantoéw czy partnerstw prywatno-publicznych.

® Adaptacyjnosc i innowacyjnos¢: wspotpraca uta-
twia wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk,
co moze prowadzi¢ do innowacyjnych rozwiazan
w zarzadzaniu obszarami chronionymi.

® Spoteczna odpowiedzialnos¢: wtaczenie spoteczno-
sci lokalnych w zarzadzanie obszarami chronionymi
promuje poczucie wtasnoscii odpowiedzialnosci za
te obszary, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia ich
aktywnego zaangazowania w ochrone srodowiska.

Kluczowym elementem tej wspotpracy powinno by¢
regularne konsultowanie planéw zarzadzania i innych
decyzji mogacych wptynac na lokalne spotecznosci. Po-
nadto, nalezy uwzglednic nastepujace dziatania:

® Organizowac cykliczne spotkaniaiwarsztaty z przed-
stawicielami lokalnych spotecznosci, aby lepiej zro-
zumiec ich potrzeby i oczekiwania, a takze edukowac
w zakresie ochrony przyrody.

® Ustanowi¢ lokalne komitety doradcze, w sktad
ktérych wchodzg przedstawiciele spotecznosci i sa-
morzadu, dla lepszego dostosowania dziatan parkow
do lokalnych warunkéw i potrzeb.

© Wspotpracowac z samorzadami w zakresie inwestycji
i projektow, ktére moga wptynac zarébwno na rozwoj
obszaréw chronionych, jakii na jakos¢ zycia mieszkan-
céw; zintegrowac zarzadzanie parkami z lokalnymi
planami zagospodarowania przestrzennego, aby uni-
kac konfliktéw i sprzecznosci w zarzgdzaniu zasobami.




® Wspéblnie zsamorzgdamii spotecznosciami lokalny-
mi opracowac strategie promocyjne i edukacyjne,
majace na celu zwiekszenie turystyki ekologicznej
i edukacji ekologicznej wsr6d mieszkancéw i od-
wiedzajacych.

® Zawrze¢ umowy partnerskie z lokalnymi przedsie-
biorstwami i organizacjami pozarzgdowymi w celu
dtugofalowego wsparcia finansowego i operacyjne-
go dziatan parku oraz promocji zréwnowazonego,
lokalnego biznesu.

B. Dokonanie krytycznej rewizji zasad udostepniania par-
kéw i zrezygnowanie z restrykgji, ktére nie sg konieczne
z punktu widzenia przedmiotéw ochrony a powoduja
negatywne nastawienie lokalnych spotecznosci i odwie-
dzajacych.

C. Zwiekszenie i optymalizacja finansowania zarzadzania
obszarami chronionymi. Nalezy w tym zakresie przepro-
wadzic¢ réownolegle dwa kluczowe dziatania:

® Zwiekszenie ogélnego poziomu finansowania chro-
nicznie niedofinansowanych obszaréw chronionych
poprzez rozszerzenie puli sSrodkéw finansowych na
zarzadzanie obszarami chronionymi, zaréwno ze
Zrédet publicznych, jak i prywatnych.

@ Zwiekszenie efektywnosci finansowania i wydat-
kowania srodkéw finansowych na zarzadzanie ob-
szarami chronionymi (w tym poprzez ograniczanie
wydatkéw, np. poprzez optymalizacje zatrudnienia
i procesow).

D. Ustanowienie Centralnej Agencji do holistycznego
zarzadzania parkami w celu:

Optymalizacji kosztéw operacyjnych i administra-
cyjnych; zwiekszenia efektywnosci w pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych, w tym grantéw i sponsoréw.

Koordynacji dziatan komunikacyjnych i promocyj-
nych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzy-
narodowym; zapewnienia platformy do wymiany
wiedzy i doswiadczen pomiedzy pracownikami
parkéw.

Rozwoju programoéw szkoleniowych i edukacyjnych
dla pracownikéw parkéw w celu podniesienia ich
kompetencji.

Optymalizacji finansowania i przeptywow finanso-
wych miedzy réznymi jednostkami zarzagdzajgcymi.
Koordynacji wspétpracy transgranicznej i miedzy-
narodowej; zwiekszenia efektywnosci w reagowaniu
na sytuacje kryzysowe, takie jak pozary, powodzie
czy inne kleski zywiotowe.

Koordynacja wizytacji i ruchu turystycznego.

E. Rozszerzenie i unormowanie legislacyjne form nadzoru
nad obszarami chronionymi tak, aby m.in. utatwic tworze-
nie obszarow chronionych prywatnie przez organizacje
pozarzadowe czy osoby prywatne.




Priorytetowe rekomendacje w zakresie
opracowania dokumentow planistycznych,
analiz i strategii

Chociaz powyzszy tekst przedstawia priorytetowe rekomendacje
dotyczace zarzgdzania obszarami chronionymi w Polsce, nie jest
to wyczerpujacy wykaz wszystkich krokéw, ktére sa niezbedne do
poprawy stanu srodowiska, z naciskiem na ré6znorodnos¢ biologiczna
i ustugi ekosystemowe. W tym kontekscie zaleca sie skoncentro-
wanie na nastepujacych, kluczowych dziataniach planistycznych
i strategicznych:

® Przyjecie i wdrozenie Strategii Ochrony Obszaréw Wod-
no-Btotnych® i Krajowego programu renaturyzacji wéd po-
wierzchniowych* implementacja tych dokumentéw jest
kluczowa dla zréwnowazonego zarzadzania wodami i terenami
bagiennymi, ktére sg kluczowymi elementami r6znorodnosci
biologicznej i odgrywaja istotna role w ograniczaniu emisji
i w pochtanianiu dwutlenku wegla.

® Dziatania przygotowawcze do wdrozenia Strategii na rzecz
bioréznorodnosci Unii Europejskiej: nalezy przyspieszyc prace
nad przygotowaniem polskiej propozycji dotyczacej ochrony
obszarowej (zgodnie z celami 10/30%) we wspétpracy i na
podstawie rekomendacji ekspertow, w tym w szczegélnosci
przygotowanych przez ekspertéw w ramach Koalicji 10%.

® Dziatania przygotowawcze do wdrozenia unijnego prawa
o odbudowanie zasob6w przyrody: w szczeg6lnosci identy-
fikacja i wyznaczenie obszaréw priorytetowych do odnowy
w kontekscie unijnego prawa o odbudowie zasob6w przyrody.

® Przygotowanie analizy uzupetnienia systemu obszaréw
chronionych pod katem reprezentatywnosci ekosystemoéw
(lagdowych, stodkowodnych i morskich), tgcznosci ekologicz-
nej, potencjatu sekwestracji dwutlenku wegla i innych ustug
ekosystemowych ze szczeg6lnym uwzglednieniem: retencji
i poprawy jakosci wody, ochrony przed erozjg, mitygacji eks-
tremalnych zjawisk pogodowych (susze, powodzie), potrzeb
rekreacji i turystyki (ze szczegélnym uwzglednieniem laséw
podmiejskich i uzdrowiskowych), zapobiegania rozprzestrze-
nianiu sie inwazyjnych gatunkéw obcych, ochrony rzadkich
i zagrozonych gatunkoéw, potencjatu obronnego kraju (w szcze-
gblnosci w pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci kraju).

Celem tych dziatan jest nie tylko zabezpieczenie cennych obszaréw
przyrodniczych, ale réwniez stworzenie warunkéw do ich odbudo-
wy i zrownowazonego wykorzystania. Dlatego tez, dla realizacji
tych rekomendacji, zaleca sie utworzenie dedykowanych zespotéw
eksperckich oraz prowadzenie szerokich konsultacji z interesariu-

szami na r6znych etapach planowania i implementacji. Park Narodowy Ujscie Warty
(fot. Aciam tawnik)

3 https://www.gov.pl/web/susza/strategia-ochrony-obszarow-wodno-blotnych
4 https://www.gov.pl/web/susza/krajowy-program-renaturyzacji-wod-powierzchniowych-kprwp



Rekomendacje w zakresie rozwigzan
ekonomicznych i prawnych

W ostatnich latach w przestrzeni publicznej, wtaczajac
w to debaty polityczne, pojawity sie r6znorodne propo-
zycje zmian prawnych i stworzenia mechanizméw zachet
finansowych. Skierowane sg one gtéwnie do gmin i maja
na celu zwiekszy¢ przychylnos¢ lokalnych spotecznosci
i samorzadow do idei tworzenia i funkcjonowania nowych
obszaréw chronionych, zwtaszcza parkéw narodowych.
Najbardziej zaawansowane propozycje w tym zakresie
zawiera publikacja ClientEarth i Polityki Insight pt. ,Polskie
Parki Narodowe: Dlaczego w Polsce od 20 lat nie powstat
park narodowy i jak to zmienié?">.

Majac na uwadze, ze brak jest mozliwosci weryfikacji
wykonalnosci (zwtaszcza pod katem sfinansowania) oraz
efektywnosci proponowanych rozwigzan, ktére sg skom-
plikowane i wymagaja znaczgcych zmian legislacyjnych
i praktycznego wdrozenia, rekomenduje sie nastepujace
dziatania: w pierwszym etapie zaleca sie utworzenie
multidyscyplinarnego zespotu roboczego pod egida
ministerstwa wtasciwego ds. srodowiska. Zadaniem tego
zespotu bedzie wypracowanie ostatecznych rekomendacji
w ramach szerokich konsultacji, zwtaszcza z jednostkami
samorz3adu terytorialnego.

Ten zesp6t roboczy powinien skupi¢ sie na krytycznej
weryfikacji dostepnych propozycji, aby znalez¢ najbar-
dziej efektywne i praktyczne rozwiazania, ktére moga by¢
p6zniej wdrozone na r6znych poziomach zarzadzania.

® Uzgodnienia i opiniowanie: w celu zwiekszenia
zaangazowania lokalnych spotecznosci i samorza-
doéw w procesie tworzenia i rozbudowy parkéw
narodowych w Polsce, zaleca sie przeksztatcenie
obecnego modelu wielopoziomowych uzgodnien
w rozbudowana sciezke konsultacji. Kluczowym ele-
mentem jest ograniczenie uzgodnien do poziomu
gmin, na ktérych proponowane jest ustanowienie
parkéw narodowych. Zmiany te wymagaja procesu
legislacyjnego na poziomie ustawowym poprzedzo-
nego konsultacjami z wszystkimi interesariuszami.

® Zmiana stawek podatku lesnego dla parkéw na-
rodowych: zaleca sie ponowne przeanalizowanie
preferencyjnych stawek podatku lesnego dla par-
koéw narodowych i zastgpienie ich stawkami stan-
dardowymi, aby zrownowazy¢ utracone dochody
samorzadow terytorialnych.

® Zwolnienia dla prywatnych wtascicieli lasow: wpro-
wadzenie szczegb6lnych zwolnien podatkowych dla

5 https://www.clientearth.pl/media/ffmigOqc/raport-
polskie-parki-narodowe.pdf
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prywatnych wtascicieli lasow w parkach narodo-
wych, pod warunkiem, ze zarzadzanie nimi bedzie
monitorowane i ewaluowane pod katem zgodnosci
z celami ochrony przyrody.

Umowy z dyrekcja parku narodowego: wprowadze-
nie mozliwosci zwolnienia z podatku leSnego przez
realizacje dziatan zwigzanych z ochrong przyrody na
podstawie umowy z dyrekcja parku narodowego,
ktora powinna zawierac konkretne cele i wskazniki
efektywnosci.

Klaryfikacja definicji , dziatalnos¢ gospodarcza”

w kontekscie parkéw narodowych: potrzebna jest
jasna definicja tego, co stanowi ,dziatalnos¢ go-
spodarcza” prowadzong przez park narodowy, aby
unikaé sporéw prawnych.

Zmiana w Ustawie o podatkach lokalnych: nalezy
wprowadzi¢ poprawki do ustawy, aby wyeliminowac
negatywny efekt ,kumulacji zwolnien”, ktéry obecnie
dziata na niekorzys¢ gmin.

Tworzenie indywidualnych programéw rozwojo-
wych dla gmin ,,parkowych”: program rozwojowy
powinien by¢ przygotowany w partnerstwie z jed-

Potonina Wetlifiska wBieszczadzkim Parku Narodowym
(fot. Adam tawnik)

nostkami samorzadu terytorialnego, na obszarze kté-
rych planowane jest utworzenie parku narodowego
lub znaczace powiekszenie istniejgcego. Dodatkowo
w programie powinny by¢ uwzglednione mechani-
zmy monitorowania i ewaluacji. Cho¢ mechanizm
indywidualnych programéw rozwojowych moze
by¢ bardziej ztozony w implementacji, oferuje on
wieksze korzysci w poréwnaniu do jednolitej ,,sub-
wencji ekologicznej”, przede wszystkim w zakresie
efektywnosci finansowej i zasadnosci wspierania
obszaréw wymagajacych impulsu rozwojowego.
.Subwencja ekologiczna”, mimo swego uniwer-
salnego charakteru, wymagataby wydatkowania
znacznych $srodkéw, a ponadto niostaby ze soba
ryzyko niesprawiedliwego podziatu srodkéw i ich
potencjalnego przekierowania do obszaréw, gdzie
nie sg one rzeczywiscie potrzebne biorgc pod uwage
uwarunkowania ekonomiczne danego regionu.

Szczego6towa analiza zaleznosci lokalnej spoteczno-
sci od zasobow przyrodniczych: przed utworzeniem
czy rozszerzeniem parku narodowego, kluczowe
jest zrozumienie, jak spotecznosc¢ lokalna korzysta
z dostepnych zasob6w naturalnych.




PODSUMOWANIE

W Polsce przeﬁ wiele lat dominujgca narracja utrzymy-
wata, ze rozszerzanie lub powotywanie nowych obszaréw
chronionych niesie za soba jedynie problemy czy wrecz
dysfunkcje dla samorzadéw i spotecznosci lokalnych. Nie
podejmowano réwniez préb holistycznego rozwijzania
istniejacych wyzwan, co doprowadzito do ich nawarstwie-
nia. Tym samym reforma systemu zarzadzania obszarami
chronionymi staje sie znaczacym wyzwaniem. Niniejszy
dokument przedstawia konkretne rozwigzania i priory-
tetowe aspekty, ktére wymagaja reformy. Nawotuje on

réwniez do podjecia dialogu i wspétpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami. W obliczu zmian klimatuy,
utraty r6znorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych,
od ktérych wszyscy zalezymy, coraz wiecej 0séb - w tym
spotecznosci lokalne, zamieszkujgce tereny o wysokich
wartosciach przyrodniczych - dostrzega, ze natura jest
naszym najskuteczniejszym sojusznikiem w adaptacji do
globalnych kryzyséw. Moze ona takze stac sie motorem
zrbwnowazonego rozwoju, zarbwno na poziomie regio-
nalnym, jak i catego kraju.
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Aneks 1: Metodologia i zrédta informacji

Przedstawione w tym dokumencie rekomendacje s3 owocem wszechstronnej
analizy, opartej zarbwno na ekspertyzie i doswiadczeniu autoréw, jak i na
zréznicowanych zrédtach danych. Ponizej znajduje sie przeglad materiatow
i metod, ktére postuzyty do opracowania naszych wnioskéw:

)]

1. Przeglad literatury: obejmuje on analize dokumen-
tow Komisji Europejskiej, w szczegélnosci w kontekscie
Strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej Unii
Europejskiej oraz Nature Restoration Law. Dodatkowo,
uwzglednilismy dokumenty Konwencji o r6znorodnosci
biologicznej, najlepsze praktyki dotyczace obszaréw
chronionych zgodnie z wytycznymi Miedzynarodowej
Unii Ochrony Przyrody (IUCN) oraz materiaty dotyczace
Obszaréw Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Analizie
poddane zostaty rowniez krajowe publikacje nauko-
we z ostatniej dekady na tematy zwigzane z ochrong

przyrody.

2. Analiza legislacyjna: skupia sie na ustawach regu-
lujacych zarzadzanie srodowiskiem w Polsce, w tym
w szczeg6lnosci Ustawie o ochronie przyrody i Ustawie
o lasach. Obejmuje takze przeglad projektu ustawy
o parkach narodowych (projekt z dnia 26 stycznia
2022 roku®).

3. Wywiady eksperckie: zawiera rozmowy z kilku-
dziesiecioma ekspertami z Polski z zakresu ochrony
przyrody i lesnictwa, a takze dyskusje z przedstawi-
cielami Komisji Europejskiej oraz ekspertami z IUCN
WCPA i UNESCO WHC.

4. Raporty z warsztatéw: oparte na wynikach warsz-
tatow przeprowadzonych we wrzesniu 2022 roku
w parkach narodowych: Biatowieskim, Bieszczadzkim,
Karkonoskim, Magurskim i projektowanym Turnickim.
Warsztaty te gromadzity reprezentantéw samorzadow
i spotecznosci lokalnych.

5. Badania ankietowe: wyniki badania z 2022 roku,
w ktérym wzieto udziat 102 pracownikéw parkéw na-
rodowych w Polsce, stuzyty do uzupetnienia naszego
obrazu sytuagji.

6. Spotkania konsultacyjne: obejmuja wyniki z 11 spo-
tkan konsultacyjnych przeprowadzonych w 2022 roku,
z udziatem bytych dyrektoréw i pracownikéw parkéw
narodowych oraz przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych dziatajacych przy polskich parkach narodowych.

6 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-parkach-narodowych2
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