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Wstep

arto sobie uswiadomic, jak niewiele wiemy o stratach w majatku mieszkan-

cow, prywatnych zaktadow ustugowych, czy matych przedsiebiorstw.

Po prostu dlatego, ze w Polsce nie monitoruje sie tych strat. Nie czas teraz

i nie miejsce na analize dlaczego tak sie dzieje, ale z pewnoscig jest to
pochodna przekonania, ze majatek prywatny jest czyms$ mniej istotnym niz publiczny,
a jego ochrona powinna naleze¢ do wtascicieli. Niestusznie, bo statystycznie rzecz biorac
wielko$¢ tych strat moze by¢ znaczaca i wptywac na potencjat rozwojowy lokalnych spo-
tecznosci. Jedyne badanie, ktore uwzgledniato straty w majatku prywatnym przeprowa-
dzone zostato przez GUS w 1997 roku. Wedtug niego tylko w tym obszarze straty wyniosty
okoto 12%!* wszystkich strat, czyli ponad okoto 1,5 miliarda ztotych. W przypadku mniej-
szych powodzi odsetek strat w majatku prywatnym moze by¢ znaczaco wiekszy i wyno-
si¢ niemal 100% catosci. Warto wiec podjac wysitek, by pomdc wtascicielom obiektow
prywatnych na terenach zalewowych (czyli mieszkanncom, wtascicielom zaktadéw ustu-
gowych i matych przedsiebiorstw), by ich straty byty mozliwie mate.

Samorzady lokalne, zaréwno te gminne, jak i powiatowe maja ogromny potencjat, by
zaoferowaé pomoc w przygotowaniu sie do réznych rodzajéw powodzi. Przede wszyst-
kim promujac prewencje powodziowa i wspomagajac mieszkancoéw i uzytkownikéw
tych terenow w realizowaniu dziatan ograniczajacych straty. Z drugiej strony waznym
elementem wsparcia beda dziatania, takie jak skuteczne systemy ostrzegania zwieksza-
jace gwarancje, ze podejmowane przez mieszkancow przedsiewziecia beda skuteczne.
Jak ta pomoc powinna wygladad, jakie powinny byc jej kierunki opisujemy w tym porad-
niku.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki badan i szacunek skutkéw powodzi w 1997 roku, Przeglad Rzgdowy, nr 4 (82),
1998
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Nowoczesne strategie
ograniczania ryzyka
powodziowego

Polsce dominuje przekonanie, ze za ochrone przed powodzig odpowie-
dzialny jest wytacznie rzad - czyli administracja centralna - poprzez odpo-
wiednie instytucje, a za dziatania w czasie powodzi, czyli ostrzeganie, ewa-
kuacje, pomoc poszkodowanym - lokalny samorzad.

Uwaza sie réwniez, ze najskuteczniejszymi metodami ochrony przed powodzig jest
budowa zbiornikéw retencyjnych, obwatowan i polderéw. Okazato sie jednak, ze stoso-
wanie tych metod nawet na szeroka skale - przyktadem moze by¢ USA - nie gwarantuje
nikomu bezpieczeristwa. Dowoddw nie trzeba szukac daleko, bo odczulismy to na wta-
snej skorze, a najbardziej w czasie powodzi w 1997 i 2010 roku, kiedy kazdego dnia woda
zalewata miejscowosci chronione watami lub lezace ponizej przeciwpowodziowych
zbiornikéw retencyjnych. Nie jest to zreszta oryginalne spostrzezenie - w wielu krajach
uwaza sie, ze waty przeciwpowodziowe s3g skuteczne w czasie matych i Srednich powo-
dzi, a w czasie duzych daja czas na ucieczke.

Waly przeciwpowodziowe sq skuteczne w czasie matych i srednich
powodzi - w czasie duzych dajg nam czas na ewakuacje.

W konsekwencji na $wiecie od lat stosuje sie bardzo zréznicowany wachlarz metod dzia-
tania, ktore w skuteczny sposdb ograniczaja straty powodziowe. To nowe podejscie jest
tak bardzo rézne od stosowanych dotad, ze nie bez kozery méwi sie o nowej filozofii
ograniczania strat powodziowych. Jednym z najwazniejszych fundamentéw tego podej-
Scia jest refleksja, ze zagrozenia powodziowego nie da sie wyeliminowac. Jesli miesz-
kamy na zagrozonych terenach mozemy tylko starac sie ograniczyc straty. Drugie zatoze-
nie - oparte zreszta na doswiadczeniach moéwi, ze ogranicza¢ straty mogg wszyscy:
zaréwno ci, ktorzy mieszkajg na tych terenach, jak i ci ktérzy majg tam jedynie nierucho-
mosci, oraz ci, ktdrzy zarzadzajg w jakims zakresie tymi terenami.

Ten sposob myslenia wszedt do naszego prawodawstwa wraz z Dyrektywa powodziowg
Unii Europejskiej uchwalong w 2007 roku. Bazuje on na nowym pojeciu ryzyka powo-
dziowego, ktore w uproszczeniu zalezy od trzech elementéw. Po pierwsze, od zasiegu
powodzi (zagrozenie), po drugie, od tego co na zagrozonym terenie sie znajduje (ekspo-
zycja) oraz od tego w jakim stopniu zagospodarowanie terenu (obiekty, ludzie) jest przy-
gotowane do powodzi (wrazliwosc). Do tych trzech elementdw ryzyka powodziowego
dopasowano nastepnie trzy strategie ograniczania strat powodziowych i szczegétowe
metody dziatania.
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OGRANICZANIE ZAGROZENIA
{opdznianie sptywu, retencja naturalna
retencja szluczna, tworzenie przestrzeni dla rzek
renaturyzacija rzek, obwatowania)

OGRANICZANIE EKSPOZYCJI
Qgraniczanie ryzyka powadziowego » (zakazy zabudowy, ograniczenia zabudowy,
normy i rekomendacje budowlane)

OGRANICZANIE WRAZLIWOSCI
(uszczelnianie obiektow, wodoodporne materialy
budowlane, budowa na nasypach, zawory
na kanalizacji systemy ostrzegania | ewakuacji)

Do pierwszej kategorii ograniczania strat powodziowych, czyli ograniczania zagrozenia,
nalezg metody, ktére oddziatuja na wielko$¢ powodzi - prébuja zmniejszyc jej zasieg
i dotkliwosc. To obejmuje tworzenie i utrzymanie naturalnej retencji, ale tez tworzenie
retencji sztucznej (zbiorniki retencyjne) oraz obwatowan. Kategoria druga to sterowanie
zagospodarowaniem terenu w taki sposéb, by jak najmniej dobytku i obiektow infra-
strukturalnych znalazto sie na terenach zalewowych. To gtéwnie domena samorzadu
lokalnego. Kategoria trzecia to zwiekszanie odpornosci obiektéw znajdujacych sie na
terenachzalewowych aletezlepsze przygotowanie mieszkancéwiwtadzsamorzadowych.
W tej kategorii mieszczg sie gtdwnie dziatania, ktdére mogg podjaé mieszkancy, czy
mowiac precyzyjniej wtasciciele obiektow zlokalizowanych na terenach zalewowych.

Bardziej szczegdtowy opis trzech strategii znajduj sie w zataczniku 1.

Czy indywidualne dziatania mieszkancow moga by¢ skuteczne?

Jaka jest skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez mieszkancow czy wtascicieli obiek-
tow? Czy takie dziatania maja sens? Nie mamy rodzimych badan w tym zakresie, wiec nie
da sie pokazac wynikow dziatan sprawdzonych w polskich warunkach. Ale w wielu kra-
jach, lezacych w tej samej strefie klimatycznej co Polska, takie badania byty podejmo-
wane i pokazaty jak wazna jest aktywnos¢ zwyktych ludzi.

Z raportu opracowanego dla Miedzynarodowej Komisji Ochrony Renu? wynika, ze dobre
uszczelnienie budynku, przez co nalezy rozumiec uszczelnienie piwnic, zamontowanie
zamkniec na okna i drzwi, albo wybudowanie watu lub muru wokét domu prowadzi do
ograniczenia strat na poziomie 50-75%. W przypadku domu przygotowanego na wieksza
wode, czyli w konsekwencji na wejscie wody do budynku, przez stosowanie odpornych
na wode materiatéw budowlanych i wykonczeniowych oraz specjalne urzadzenie wne-
trza domu mozna sie spodziewac ograniczenia strat 0 10-30%. Wedtug autordéw tej publi-
kacji 20-80% redukcji strat w zakresie wyposazenia budynku (poprzez przeniesienie cze-
$ci dobytku na wyzsze kondygnacje lub ewakuacje poza budynek) mozna osiagnac¢ pod
warunkiem, ze system ostrzegania powiadomi zagrozonych o niebezpieczenstwie co
najmniej cztery godziny przed powodzia.

2 ICPR, 2002, Non Structural Flood Plain Management Measures and their Effectiveness, International
Commission for the Protection of the Rhine, Koblenz, dostepne online: http://www.iksr.org /en/docu-
mentsarchive/brochures/non-structural-flood-plain-management/index.html (24.06.2016)

Mini przewodnik dla samorzgddw lokalnych



Przeniesienie licznikéw elektrycznych i kontaktow, piecow CO
i bojlerow na wyzszy poziom (np. z piwnicy na wyzszq kondygnacje)
pozwala na redukcje start od 54% do 84%.

Badania przeprowadzone we Francji na 885 wykazaty, ze podniesienie poziomu miesz-
kalnego powoduje obnizenie strat dla budynkow (ich struktury) o 48%, a dla wyposaze-
nia - 0 56%. Najlepsze efekty osiggnieto, przenoszac liczniki elektryczne i kontakty oraz
bojlery na wyzszy poziom - np. z piwnicy na wyzszg kondygnacje. Redukcja strat osiggata
wtedy poziom od 54% do 84%. Zainstalowanie zaworéw zwrotnych na kanalizacji zmniej-
szyto straty dla samego budynku o 65%, a dla wyposazenia - 0 38%.

Z kolei z badan niemieckich® przeprowadzonych w dorzeczu taby po powodzi w 2002
roku, dotyczacych dziatan podejmowanych przez ludzi wynika, ze spowodowaty one
redukcje strat do 46% w przypadku przeniesienia cennych przedmiotéw na wyzsze kon-
dygnacje, a 53% w przypadku zastosowania materiatdow odpornych na wode i lekkich,
odpornych nazamakanie mebli. Wedtug autoréw dziatania tego rodzaju prowadzi¢ moga
do ograniczenia strat w wyposazeniu budynkow $rednio o 9 tys. euro, a strat spowodo-
wanych uszkodzeniami budynku $rednio o 30 tys. euro (dane dla Niemiec).

Jednak nalezy miec na uwadze, ze wedtug przeprowadzonych przez autoréw analiz sku-
teczno$¢ poszczegdlnych metod jest uwarunkowana regionalnie i zalezy od specyfiki
powodzi na danym terenie.

3 Kreibich H., Thieken A.H., Petrow T., Muller M., Merz B., 2005, Flood loss reduction of private households due to
building precautionary measures, lessons learned from the Elbe flood in August 2002, Natural Hazards and Earth
System Science, 5 (1), 117-126, DOI: 10.5194/nhess-5-117-2005
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W czym lokalny samorzgd
moze/powinien wspieraé
mieszkancow

Zacznijmy od odpowiedzi na pytanie, co moga zrobié wtasciciele obiektéow - nierucho-
mosci znajdujacych sie na terenach zalewowych? Ot6z ogromnie duzo - mogg podjac
wiele dziatan, ktdre nie tylko ogranicza ich straty w czasie powodzi, ale mogg wptynac na
wielko$¢ zdarzenia lokalnie. Ich dziatania mozna zaliczy¢ do kilku kategorii:

Spowolnienie sptywu wéd opadowych do potokow i rzek - naleza do tego dziatania
z zakresu zielono-btekitnej infrastruktury,, takie jak: dbatos¢ o nieuszczelnianie
powierzchni terenu, odprowadzanie wéd deszczowych do gruntu lub gromadzenie ich
w zbiornikach.

Zabezpieczenie obiektu w czasie budowy lub remontu poprzez posadowienie go na
nasypie i rezygnacja z piwnic, zastosowanie wodoodpornych materiatéw budowlanych,
w przypadku istniejgcych obiektow podobna role odgrywaja mury ostonowe i waty wokot
nieruchomosci, czy gospodarstwa.

Uszczelnienie budynku, zamontowanie zaworéw zwrotnych na sieci kanalizacyjnej,
przygotowanie zabezpieczen na drzwi, okna do piwnic, bramy wjazdowe itd. Wszystko
po to, by woda nie dostata sie do wnetrza obiektu.

Zabezpieczenie dobytku wewnatrz budynku obejmujace zlokalizowanie pieca CO
i weztéw energetycznych na wyzszych kondygnacjach, a nie w piwnicy oraz takie ume-
blowanie domu, by dolna kondygnacja byta tatwa do ewakuacji i by nie byto w niej doku-
mentdw, cennych pamiatek itd.

Bardziej szczegbtowy opis tych dziatan zawiera zatgcznik nr 2.

Warto sobie uswiadomic, ze wiele z opisanych wyzej dziatan nie bedzie wdrazanych przez
zagrozonych wtascicieli obiektdw, jesli nie bedg oni inspirowani oraz wspierani wiedzg
i zacheta. Bez tego mozna liczy¢ tylko na tzw. ,,genetycznych innowatoréw”, ktérych
w kazdej spotecznosci jest zwykle nie wiecej niz 3-5%. Jesli zalezy nam na tym, by lokalna
spotecznos¢ byta lepiej przygotowana na wyzwania, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu
i na wystepujace obecnie zagrozenia, warto zastanowic sie jak wspiera¢ ludzi w ich dzia-
taniach.
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Przygotowanie
informacji o zagrozeniu
powodziowym

dla mieszkancow

DZIALANIE SAMORZADU NR1

Cel dziatania

Celem dziatania jest uswiadomienie mieszkanncom rodzaju i skali zagrozenia powo-
dziowego na terenie miejscowosci. Mapy zagrozenia powodziowego pokazujace zasieg
zalewdw oraz ich gtebokos$¢ dla roznej wielkosci powodzi (matych, Srednich i duzych),
ale tez obszaréw bezodptywowych (obszary poza watami bez pompowni) sg kluczowa
informacja - niezbedna dla mieszkancéw, by zdecydowali sie podjac jakies$ dziatania.
Czytelne dla mieszkancéw mapy zastepuja w pewnym stopniu doswiadczenie powo-
dziowe sktaniajace ludzi do réznego rodzaju dziatan prewencyjnych lub innych form
przygotowania do powodzi. Ludzie jasno uswiadamiaja sobie zagrozenie najczesciej
wtedy, gdy zobacza, ze ich dom jest potozony na zagrozonym terenie.

Opis problemu

Mapy zalewdw od rzek dla catej Polski opracowane zostaty przez Panstwowe Gospodar-
stwo Wodne Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i s3 prezentowane na
Hydroportalu (https://isok.gov.pl/hydroportal.html).
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Sa lepsze niz ich poprzednia edycja, ale nadal zbyt trudne do zrozumienia przez zwy-
ktych ludzi. Nie ma na Hydroportalu zadnego przewodnika, ktory utatwitby uzytkowni-
kowi wybor wtasciwej mapy i znalezienie na niej wtasnego domu. A nie jest to tatwe, bo
Hydroportal pokazuje osiem wersji map powodziowych: gtebokosci dla trzech powodzi
- matej, duzej i katastrofalnej, predkosci dla tych samych powodzi oraz zalewy przy zato-
zeniu, ze wat lokalnie ulegt awarii lub, ze go nie ma. Dziewigty wariant dotyczy zalewow
od strony morza. Przyktad check-listy, na ktdrej kazdy odwiedzjacy musi zaznaczy¢ co
chcemy zobaczyc¢ prezentujemy ponizej (zrzut ekranu z Hydroportalu).

Widaé wyraznie, ze potapanie sie w tym informacyjnym galimatiasie jest poza mozliwo-
Sciami przecietnego uzytkownika. Podsumowujgc - to, co oferuje KZGW to jedynie zbior
map dla specjalistow. Dlatego pokazanie tych map w zrozumiaty dla zwyktych ludzi spo-
s6b moze byc¢ jednym z waznych zadan dla samorzadu lokalnego.

Do kogo dziatanie jest kierowane

Lokalna spotecznosé, wtasciciele i administratorzy obiektow prywatnych i publicznych
oraz infrastruktury.

Proponowane prace dla samorzadu

1. Przygotowanie map zagrozenia powodziowego dla kazdej zagrozonej miejscowosci
w gminie.

2. Przygotowanie zrozumiatych opisoéw i legendy do tych map.

3. Udostepnienie tych map w Internecie na stronach urzedu gminy.

Zaplanowanie ich wykorzystania w ramach dziatan szkoleniowych i edukacyjnych
opisanych w Dziataniu Nr 4.

Sugestie dotyczace przygotowania map

e Mapy powinny zawierac nastepujace informacje: a) zasiegi zalewdw dla trzech powo-
dzi (10%, 1% i 0,2%), b) lokalizacje ulic, drég, budynkow, c) opis powodzi historycz-
nych.

e Mapy powinny operowac jezykiem, ktory jest zrozumiaty dla niefachowcéw. Zamiast
powodzi o prawdopodobienstwie 10%, 1% i 0,2% nalezatoby uzywac pojeé bardziej
zrozumiatych, jak, na przyktad, ze zagrozenie jest ,,mate, Srednie, wysokie”, a dopiero
potem informowac co to znaczy, id.. srednie zagrozenie odpowiada powodzi, ktéra
Srednio wystepuje raz na sto lat (co nie znaczy, ze co sto lat), mate zagrozenie dla
powodzi, ktéra wystepuje srednio raz na 10 lat.

e Na mapach warto zaznaczyd, jesli sa dostepne takie informacje zasiegi historycznych
powodzi, ktdre wystapity na tym terenie - najlepiej ostatniag pamietang przez miesz-
kancow.

e Mapy powinny by¢ udostepnione w Internecie (na portalu urzedu miasta lub urzedu
gminy) i regularnie, szczegdlnie przed okresem powodzi, promowane na spotkaniach
z mieszkancami.
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e Mapy powinny stanowic¢ punkt odniesienia w czasie zagrozenia powodziowego -
ostrzezenia powinny sie odnosic¢ do zasiegdw powodzi zaznaczonych na tych mapach.

Przyktady zastosowania - Polska

Wykorzystanie map zagrozenia powodziowego do ostrzegania (powiat tarnowski).
Na potrzeby systemu ostrzegania Starostwo Powiatowe w Tarnowie opracowato mapy
zagrozenia i ryzyka powodziowego dla osmiu wielkosci powodzi poczawszy od powodzi
bardzo czestej tzw. dwuletniej, az do powodzi bardzo rzadkiej tzw. 500-letniej. Sg one
wykorzystywane do obrazowania mieszkancom prognozowanego zagrozenia powodzio-
wego od rzeki Biatej Tarnowskiej.

Niezaleznie od systemu ostrzegania mozna przeglada¢ mapy na internetowym geopor-
talu. Pozwala on wyswietlac zalewy dla Biatej i doptywow, wtgczaé je i wytaczad, korzy-
sta¢ z podktadu kartograficznego lub ortofotomapy oraz skalowac te obrazy. Przyktad
ekranu z zalewem dla wody stuletnie w okolicach Ciezkowic pokazuje mapa ponizej.

(https://Isopbiala.pl/#/zones-flood-map - dostep 2.03.2022)

Prezentacja map zagrozenia powodziowego gminy Goleniow. Gmina Goleniéw pre-
zentuje na swoich stronach mapy zagrozenia powodziowego (niestety na razie tylko
z 2015 roku) dwojakiego rodzaju: od strony morza i od strony Odry. Wedtug opisu mapy
te prezentowane sa dla zobrazowania, gdzie mozna, a gdzie nie mozna budowac. Stad
strona nie udostepnia map dla wszystkich powodzi, ale dla powodzi o prawdopodobien-
stwie wystapienia 1%. Ekran podzielony jest na dwie czesci: po lewej stronie jest poka-
zany arkusz mapy 1:10000. Taki arkusz na ekranie jest ze wzgledu na skale trudno czy-
telny. Narzedzie zaproponowane przez gmine pozwala jednak ogladac elementy arkusza
z dos$¢ znacznym powiekszeniem. Trzeba najechad kursorem na interesujacy nas punkt
mapy, a wtedy po prawej stronie ekranu pojawi sie okienko z powiekszeniem obszaru
wskazanego kursorem (zrzut ekranu ponizej). Ruchem kétka od myszy mozemy regulo-
wad wielkos$¢ powiekszenia.

Mini przewodnik dla samorzgdow lokalnych
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Mapa zagrozenia powodziowego wraz z glebokoscig wody ﬁ
Obszary, na ktérych prawdepodobieristwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (Q 1%) kS
Komarowo N-33-90-A-d-4 Pobierz mapg

e i e § A e

(http://goleniow.pl/component/k2/item/4903-wa%C5%BCna-informacja-dla-planuj%C4%85cych-
-budow%C4%99 — dostep: Xx-xx-xx)

Przyktady zastosowania - inne kraje

System mapowy angielskiej Agencji Srodowiskowej Zjednoczonego Krélestwa
(Environmental Agency), dostepny w witrynie tej instytucji (https://flood-map-for-plan-
ning.service.gov.uk/) przeznaczony jest dla 0séb, ktore sg zainteresowane podejmowaniem
jakichs zagospodarowania/budowy na terenach potencjalnie zalewowych. System infor-
muje jaka to strefa zagrozenia (mate prawdopodobienstwo, Srednie, duze) oraz pomaga
zorientowac sie, co jest dozwolone na tym terenie i jakie trzeba zdoby¢ formalne zgody
czy pozwolenia.
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Wersja systemu przeznaczona dla zainteresowanych ostrzeganiem dostarcza informacje
o ostrzezeniach (telefonicznie, poczta elektroniczng) oraz o posterunkach pomiarowych
w poblizu danej lokalizacji. Podsumowujac, Environmental Agency nie udostepnia
samych map, ale wykorzystuje je do wspomagania zainteresowanych oséb.
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Prewencyjne
zabezpieczenie budynkow
zlokalizowanych na
terenach zagrozonych
zalaniem

DZIALANIE SAMORZADU NR 2

Cel dziatania

Wsparcie informacyjne mieszkancéw i wtascicieli obiektéw dotyczace metod zabezpie-
czania obiektow i dobytku przed powodzig dla wtascicieli i administratoréw budynkow
mieszkalnych i uzytkowych. Obiekty mozna zabezpieczyé przed powodzig w sposdb
trwaty - prewencyjny, mozna tez, co nie daje oczywiscie tak dobrego efektu, zabezpie-
czy¢ doraznie w czasie powodzi. Trzeba jednak wiedziec jak to zrobi¢ we wtasnym zakre-
sie.

Opis problemu

Uszkodzenia budynkéw mieszkalnych czy uzytkowych oraz zniszczenie dobytku ich wta-
Scicieli to znaczaca czesc strat wywotanych przez duze powodzie. Wedtug badan GUS po
powodzi w 1997 roku zniszczenia w majatku prywatnym przekroczyty w Polsce 1,4 mld
ztotych?*, co stanowi okoto 12% wszystkich strat z tej powodzi. Warto dodac, ze w przy-
padku matych powodzi, w szczegdlnosci spowodowanych przez sptyw powierzchniowy,
gromadzenie sie wody w terenach bezodptywowych, czy zte gospodarowanie wodami
opadowymi, proporcja strat w majatku prywatnym do strat w majatku publicznym (infra-
struktura, obiekty itd.), moze by¢ znacznie wieksza.

Do kogo dziatanie jest kierowane

Witasciciele i administratorzy obiektow prywatnych (mieszkalnych, uzytkowych) oraz
publicznych.

Proponowane prace dla samorzadu

1. Przygotowanie materiatu informacyjnego dla wtascicieli/administratoréw obiektow
na temat metod ich zabezpieczania.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki badan i szacunek skutkow powodzi w 1997 roku, Przeglad Rzadowy, nr 4 (82),
1998

Mini przewodnik dla samorzgddw lokalnych



15

2. Szkolenia dla pracownikéw urzedu (np. stuzb kryzysowych) w zakresie zabezpiecze-
nia obiektéw publicznych. Na liscie powinny znalez¢ sie takie obiekty jak: szkoty,
szpitale, domy opieki spotecznej, ujecia wody, oczyszczalnie Sciekdw itd.

3. Doradztwo dla mieszkancow. Mozna w tym celu wykorzystaé zebrania soteckie,
by przekazad przy ich okazji odpowiednie materiaty informacyjne.

4. Szkolenia dla wtascicieli i administratoréw obiektéw publicznych i komercyjnych
w zakresie przygotowania planéw powodziowych .

5. Pilotazowe wdrozenie zabezpieczen w kilku niewielkich obiektach publicznych,
na ktdre gmina ma wptyw, mogace stuzyc¢ jako przyktady (i inspiracja) dla innych wta-
Scicieli.

Sugerowana zawartos¢ materiatéw informacyjnych i szkolen

Materiaty powinny zawiera¢ mozliwie szczegétowe informacje o tym, jak mozna zabez-
pieczy¢ obiekt i dobytek, z jednej strony w sposéb trwaty, a z drugiej strony - doraznie,
w czasie powodzi. Proponowana jest promocja nastepujacych dziatan w zakresie zabez-
pieczen trwatych:

e uszczelnienie obiektu,

e zastosowanie statych oston betonowych lub ziemnych,

e przeniesienie poziomu mieszkalnego/uzytkowego wyzej,

e likwidacja piwnic, garazy podziemnych,

e przeniesienie piecéw grzewczych,

e przygotowanie wnetrza budynku i wyposazenia na dziatanie wéd powodziowych,
e zagospodarowanie wod opadowych.

Proponowane zabezpieczenia dorazne:

e tymczasowe uszczelnienie obiektu,

e tymczasowe zabezpieczenie sieci kanalizacyjnej,

* przeniesienie wyposazenia na wyzsze kondygnacje i/lub jego ewakuacja.

W przygotowaniu tych materiatdw moga pomoc poradniki opisane w rozdziale ,Mate-
riaty do wykorzystania”.

Przyktady zastosowania - Polska

Gmina Korfantow - krétki opis rodzajéw powodzi oraz dziatan, w tym prewencyjnych,
takich jak ostony na drzwi i okna, murki, montaz zasuw i zawordw, innych na czas powo-
dzi (https://korfantow.pl/4648/powodz-zasady-postepowania.html - dostep 27.07.22).

Starostwo Powiatowe w Nowym Targu - poradnik RCB (pdf), w ktérym jest krotki opis
dziatan prewencyjnych takich, jak ostony na drzwi i okna, murki, montaz zasuw i zawo-
row, oraz innych na czas powodzi (https://nowotarski.pl/_plik/WDf4V1\w69gMUAoxSULh.html —
dostep 27.07.22).

Gmina Nedza - Poradnik (pdf) zatytutowany ,Wszystko o powodzi. Ograniczanie skut-
kéw powodzi” (2013), sporzadzony na podstawie réznych materiatéw obejmujacy wiele
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aspektow takich, jak przygotowanie do powodzi, reagowanie, osuszanie, odgrzybianie
(https://www.nedza.pl/download/14) - dostep 27.07.22.

Przyktady zastosowania - inne kraje

Guide To
Flood Protection

[;
. H:i

1 e
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e
i November 2005

Poradnik dla mieszkancow hrabstwaKane (USA, stanIllinois). Hrabstwo ma powierzch-
nie zblizong do wielu powiatéw w Polsce - 1257 km?, cho¢ liczba ludnosci hrabstwa jest
niemata - okoto 0,5 mln os6b. Mieszkaricom hrabstwa zagraza wiele rodzajéw powodzi:
wylewy rzek, powodzie spowodowane zatorami lodowymi, powodzie opadowe, zalania
doméw spowodowane cofaniem sie $ciekéw w kanalizacji. Wydziat Zarzadzania Srodo-
wiskiem tego hrabstwa opublikowat poradnik dla mieszkancéw na temat tego, jak sie do
tych powodzi przygotowac. Przewodnik zaczyna sie od porad, jak dobrze zidentyfikowac
i opisac zagrozenie dla domu. Reszta zawiera opis tego, co warto zrobic przed powodzia
(trwate zabezpieczenia), co w trakcie, i co jest wazne juz po powodzi. Poradnik nie jest
bardzo obszerny - obejmuje 24 strony i jest dostepny w Internecie (http://dewprojects.
countyofkane.org/naturalHazards/floodguide.pdf - dostep 27.07.2022).

Wspomaganie przygotowania do powodzi mieszkancow hrabstwa Worcestershire
(Wielka Brytania). Hrabstwo sasiadujace z Birmingham ma powierzchnie 1741 km?
i okoto pét miliona mieszkancdw. Powodzie, ktére na tym terenie wystepujg sa réznora-
kie: od rzek, opadowe, cofki w kanalizacji, powodzie na terenach bezodptywowychiinne.
Wtadze hrabstwa udostepniaja na swoich stronach informacje o zagrozeniu oraz o sku-
tecznych dziataniach przed powodzig i w jej trakcie. Sa to odestania do poradnikéw, jakie
zostaty przygotowane przez wtadze centralne, organizacje pozarzadowe czy uczelnie.
Dotyczg tego, jak czytaé mapy, jak przygotowaé dom do powodzi oraz jak zabezpieczac
obiekty historyczne. Obejmuja rowniez informacje o ubezpieczeniach i ostrzezeniach
powodziowych  (https://www.worcestershire.gov.uk/info/20236/flooding/1042/flooding_and_
your_property — dostep 27.07.22).
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Find out if flooding is predicted

Guidance on making your property flood resilient

call Floodline on 08459 881188
check the Met Office - Weather warnings website (opens in a new window) for current weather warnings

check the GOV.UK _Flood warning_for England website (opens in a new window) for current flood warnings

listen to local radio and/or watch local TV stations for weather and flooding updates:

o BBC Hereford & Worcester (opens in a new window) 104fm & 94 7fm

check out the National Flood Forum website (opens in a new window) for infarmation on Flood Protection and
Resilience and preparing for Mooding, wisil dlso their Facebook - The Nalional Flood Forum (opens in & new
window) page

visit the GOV UK - Find out if you're at risk of flooding in England website (opens in a new window)

visit the Know your Flood Risk website (opens in a new window) for live flood updates app and to buy a tlood report
for your property

download Know your Flood Risk - Homeowners guide to flood resilience (opens in a new window)

see information on how to obtain sandbags

for historic buildings see the Hisloric England websile (opens in a new window) fur advice on Flood Proleclion and
Resilience and preparing for flooding of historic buildings

the BRE have created a Flood resilient home which has been adapted to the flood resistant up to 2 feet, visit
the BRE website (opens in a new window) for useful tips for your property; download BRE - Six Steps to Property
Level Flood Resilience - Guidance for property owners (opens in a new window)

for specialist flonding insurance for praoperties at risk or have previously flooded, FloodRe can help, visit the

FloodRe website (opens in a new window)
Next page ¢

Fragment strony hrabstwa z odestaniami do poradnikéw dla mieszkancow.

Mini przewodnik dla samorzgdow lokalnych
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Rozwoj systemu
ostrzegania mieszkancow
zagrozonych powodziqg

DZIALANIE SAMORZADU NR 3

Cel dziatania

Dostarczenie mieszkaricom ostrzezen na tyle wczesnie, by mogli podjaé dziatania zapew-
niajace bezpieczenstwo rodzinie, ale tez pracownikom i turystom oraz zabezpieczenie
dobytku.

Opis problemu

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na skuteczno$é ostrzegania jest
tzw. czas wyprzedzenia, czyli czas pomiedzy otrzymaniem ostrzezenia a nadejSciem
powodzi. To jest czas na dziatanie, na przyktad, na zatozenie zabezpieczen lub wdrozenie
elementéw planu powodziowego (przygotowanie i reagowanie). W Polsce, praktycznie
niezaleznie od rodzaju powodzi obowiagzuje hierarchiczna procedura ostrzegania. Nawet
tam, gdzie mamy do czynienia z powodziami o szybkim przebiegu Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB) wysyta ostrzezenia do
stuzb kryzysowych na szczeblu krajowym (Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa) i do woje-
wodztw. Te wysytajg informacje do powiatéw, ktore z kolei przesytaja je do gmin, a te
dopiero do zagrozonych mieszkancéw. W konsekwencji ludzie otrzymuja ostrzezenia juz
po powodzi lub nie maja czasu na dziatanie. Swiadomie dziatajagcy samorzad moze
znacznie poprawic dziatanie systemu przyjmujac, ze celem systemu nie jest ostrzeganie
w ostatniej chwili, ale na tyle wczesnie, by mozna sie byto do powodzi przygotowaé
i podjac jakies dziatania.

Prawidtowo dziatajgce systemy ostrzegania sktadajg sie z nastepujacych elementow:

e wykrywanie zagrozenia, monitoring stanéw wody i opadoéw,

e prognoza zasiegu wystgpienia zagrozenia,

e ustalenie listy 0séb wymagajacych powiadomienia,

e dobdrsrodkéw powiadamiania gwarantujacych dotarcie do wszystkich grup,

e kontrola reakcji na ostrzezenie.

Kazda gmina, w ktorej wystepujg powodzie ma jaki$ system ostrzegania zagrozonych -
wymaga on jednak w wielu przypadkach modernizacji, by byt skuteczny. Najprostszy
schemat dziatar samorzadu w ramach takiego systemu obrazuje rysunek ponize;j.

Mini przewodnik dla samorzgddw lokalnych
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Do kogo dziatanie jest kierowane

Urzad gminy, sottysi, wtasciciele i administratorzy obiektdw na terenach zagrozonych,
mieszkancy, turysci, pracownicy spoza obszaru.

Proponowane prace dla samorzadu - opis dziatan

Dziatania w zakresie monitorowania zagrozen:

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych standw wody na rzekach i opadach na
terenie gminy i w najblizszej okolicy - wystapienie do IMGW-PIB z prosbha o automa-
tyczne przesytanie danych.

Wystapienie do ICM UW o automatyczne przesytanie cztery razy w ciggu doby pro-
gnoz opadow na obszarze gminy i w najblizszej okolicy (IMGW-PIB nie udostepnia
takich danych).

Przygotowanie procedury gromadzenia informacji o stanach wod w wybranych rze-
kach na terenie gminy w czasie powodzi, jakie zdarzyty sie w ostatnich latach oraz
o skutkach jakie spowodowaty. Pozwoli to na opracowanie zaleznosci: gtebokosc
wody - szkody powodziowe i utatwi podejmowanie decyzji w przysztosci.
Przygotowanie procedury informowania o nadchodzacym zagrozeniu stuzb (Pan-
stwowa Straz Pozarna, Policja itd.) i procedury udostepniania mieszkaricom informa-
Cji 0 zagrozeniu.

Dziatania w zakresie prognozowania zasiegu zalanego obszaru i identyfikacji zagrozo-
nych oséb:

przygotowanie mapy zalewu dla poszczegdlnych miejscowosci gminy na podstawie
opublikowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej map zagrozenia powo-
dziowego,

przygotowanie map terenéw/obiektdw na terenie gminy, ktore sg najczesciej zale-
wane powodziami opadowymi (sptyw wody, gromadzenie sie wody) - Parstwowa
Straz Pozarna dysponuje danymi o interwencjach zwigzanych z zagrozeniami na
wiele lat wstecz,
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e ustalenie listy oséb wymagajacych powiadomienia (wtasciciele budynkéw mieszkal-
nych oraz firm, administratorzy obiektéw publicznych, osoby przebywajace czasowo
na zagrozonym obszarze itd.).

Dziatania w zakresie ostrzegania:

e opracowanie skutecznego systemu ostrzeganie mieszkancow zagrozonych powodzia
bedaca skutkiem wystapienia wody z rzeki lub przelania sie wody przez wat lub prze-
rwania watu,

e opracowanie systemu ostrzegania mieszkancow zagrozonych powodziami opado-
wymi.

Dziatania w zakresie kontroli reakcji:

e opracowanie systemu kontroli reakcji mieszkancéw na ostrzezenia z wykorzystaniem
reprezentantow lokalnej spotecznosci (sottysi i przewodniczacy rad osiedli) oraz
lokalnych organizacji spotecznych np. Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP).

Dziatania w zakresie analizy danych o stanach wody, opadach i prognozach opaddw:

e przygotowanie procedury dziatania, ktorej celem jest analiza w na biezaco danych
pomiarowych i prognostycznych (dane z IMGW-PIB i ICM), co ma doprowadzi¢
do wystania informacji o przekroczeniu zatozonych wartosci progowych stanéw wody
lub opaddw do odpowiednich stuzb,

e zlecenie wykonania oprogramowania realizujgcego taki algorytm.

Dziatania edukacyjne kierowane do odbiorcow ostrzezen. By system byt skuteczny
niezbedna jest prowadzona systematycznie kampania informacyjna dla mieszkancéw.
Jej celem powinno by¢ przypominanie o zagrozeniu, systemie ostrzegania, zrédtach
ostrzegania, telefonach informacyjnych.

Przyktady zastosowania - Polska

System ostrzegania dla miejscowosci nad Biata Tarnowska (powiat tarnowski).
System byt sukcesywnie rozwijany od czasu powodzi w 1997. Obecny system sktada sie
z 18 stacji pomiaru pozioméw wody (w tym dwie IMGW-PIB) i 5 stacji mierzacych opad.
Dane z tych stacji sg na biezaco przekazywane automatycznie na serwer i dostepne dla
zainteresowanych pod adresem: http://esop.powiat.tarnow.pl/. System pomiarowy
zostat rowniez wyposazony w mini radar zamontowany w Falkowe]j koto Ciezkowic.
Pomaga on w diagnozowaniu komoérek burzowych i opadowych oraz przygotowaniu
krétkoterminowych prognoz.

Mierzone przez system parametry (gtéwnie opad i stany wody), dane z radaru oraz pro-
gnozy Srednioterminowe IMGW stanowig podstawe do wypracowania bardziej precyzyj-
nego obrazu sytuacji prognozowanej. Przygotowane zostaty i sg obecnie uruchamiane
modele prognostyczne dziatajgce w trybie ciggtym - 24 godziny na dobe - prognozujace
opady i mozliwos¢ wystgpienia powodzi w zlewni Biatej. Algorytmy wykorzystywane
przez system pozwalaja na ostrzeganie zagrozonych zwyprzedzeniem 48 godzin - w przy-
padku powodzi rzecznych oraz 1 godziny - w przypadku powodzi opadowych. System
dziata tak, ze kiedy prognozowane wartosci przekrocza wartosci progowe wysyta on
informacje do potencjalnie zagrozonych podmiotéw: centrow kryzysowych i mieszkan-
cow w zlewni Biatej.
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Na potrzeby systemu zdefiniowano trzy stopnie zagrozenia powodziowego dla kazdego
sotectwa. Definicja stopni zagrozenia oparta zostata na trzech kryteriach: a) gtebokosé
zalania drogi publicznej (gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej), b) zalanie budynku do
zadanej wysokosci, liczby budynkéw badz ich wartos¢ lub ¢) poziom wody. System
poréwnuje wyniki modelowania do tych trzech stopni zagrozenia w wielu miejscach i,
w przypadku przekroczenia ktoregos ze stopni, wysyta do adresatow ostrzezenie SMS.

Prezentacja sytuacji dla kazdego stopnia zagrozenia dokonywana jest przy wykorzysta-
niu map zalewowych, przygotowanych dla Biatej i doptywow, specjalnie dla o$miu wiel-
kosci powodzi. Do ich opracowania wykorzystano metodyke opracowywania map zagro-
zenia i ryzyka powodziowego i modele opad-odptyw. Dla kazdego wyznaczonego
wczesniej poziomu zagrozenia (1, Il, lub I11) przyporzadkowana jest odpowiednia mapa.
Stuzy ona do obrazowania zasiegu powodzi (przyktad opisano w Dziataniu Nr 1).

Przyktady zastosowania - inne kraje

System ostrzegania dla Aveton Giffort (Anglia). Aveton Giffort jest matym miastecz-
kiem (ok. 800 mieszkancow) w potudniowej czesci hrabstwa Devon (Anglia) wielokrotnie
nawiedzanym przez powodzie, szczegdlnie ciezkie w latach 2012 i 2014. Spowodowaty
one straty w wielu domach i budynkach uzytecznosci publicznej (szkota, urzad miasta
itd.). W ostatnich latach w miasteczku zbudowany zostat system ostrzegania oparty
o dwa czujniki: opadu i stanu wody. Czujnik opadu, zamontowany w gérnej czesci zlewni
dwdch strumieni, po przekroczeniu ustalonej wielkosci opadu (np. 15 mm w ciggu 15 min.)
alarmuje automatycznie odpowiednie stuzby. Daje to czas lokalnej spotecznosci na przy-
gotowanie zanim woda sptynie w dét. Ostrzeganie mieszkancow jest realizowane poprzez
system powiadamiania telefonicznego, e-mail i strony miasta na Facebooku.
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Mapa terenu z informacjami o poziomie zagrozenia (w tym momencie brak takiego zagrozenia)

Aplikacja ,,0Ostrzezenia powodziowe” Hrabstwa King (USA) pomaga radzi¢ sobie
z powodziami poprzez dostarczanie informacji o sytuacji na rzekach Skykomish, Snoqu-
almie, Tolt, Raging, Cedar, Green, White oraz na potoku Issaquah. Aplikacja pokazuje
aktualne przeptywy, stany wody i prognozy. Zastosowanie ilustracji graficznej (wykresu)
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pozwala obserwowaé zmiany danych i prognoz. Aplikacja wykorzystuje dane zbierane
co 10 minut z US Geological Survey (pomiary pozioméw wody i przeptywdéw), National
Weather Service (Krajowa Stuzba Pogodowa USA) oraz Northwest River Forecast Center
(Potudniowo-Zachodnie Centrum Prognozowania dla Rzek). System Ostrzegania dla
Hrabstwa jest dostepny poprzez specjalng aplikacje na urzadzeniach mobilnych wypo-
sazonych w system Android, Windows lub Apple.

King County Rivers | Rivers Tolt Gages

Zrzuty ekrandw z aplikacji - dla wybranej rzeki Hrabstwa oraz wodowskazu
pokazujgce wykres stanow wody i prognoze na najblizsze godziny
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Edukacja powodziowa

mieszkancow

(dzieci | mtodziezy w szkotach
oraz dorostych, w tym witascicieli
| administratorow obiektow
zagrozonych)

DZIALANIE SAMORZADU NR 4

Cel dziatania

Przygotowanie spotecznosci lokalnych w zakresie lokalnego zagrozenia powodziowego
oraz zapoznanie mieszkancéw z metodami ograniczania strat powodziowych.

Opis problemu

Czestotliwosc i gwattownos$¢ powodzi bedzie sie zwiekszata w wyniku wzrostu zagospo-
darowaniai zmian klimatu. Do powodzi mozna sie jednak przygotowad, by nas nie zasko-
czyta, mozna tez ograniczyc straty powodziowe. Na to przygotowanie sktada sie Swiado-
mos¢ zagrozenia i wiedza mieszkancdw na temat metod ograniczania strat w skali
indywidualnej oraz zdolno$¢ do reagowania przez stuzby kryzysowe, w tym skuteczny
system ostrzegania i dobre plany ewakuacji. Wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych w wielu miejscach w Polsce pokazaty®, ze tylko niektdrzy mieszkancy swiadomie
podejmujg dziatania zmniejszajace zagrozenie podtopieniem dla domoéw lub stosuja
zabezpieczenia przed skutkami powodzi, gtéwnie w wyniku wtasnych doswiadczen. Nie
zawsze s to wszystkie mozliwe do zastosowania dziatania, gdyz brakuje poradnictwa
w tym zakresie. Z badan wynika, ze brakuje wiedzy na temat: zagrozenia powodziowego
i map zagrozenia powodziowego, przygotowania budynkéw i mienia do powodzi, sys-
temu ostrzegania przed powodzia, planéw ewakuacji (bezpieczne drogi i miejsca ewaku-
acji), pomocy po powodzi (instytucje, ktdre moga pomoc, zakres pomocy, itd.).

Inne badania pokazuja, ze cze$¢ mieszkancdéw uwaza zapewnienie bezpieczenstwa im
i ich dobytkowi za zadanie i obowigzek wtadz lokalnych, a wiec wykazuje bierng postawe
i nie podejmuje zadnych dziatan prewencyjnych we wtasnym zakresie®. Skuteczna

5 Roman Konieczny, Jarek Dziatek, Matgorzata Siudak, Wojciech Biernacki, Dziatania wiascicielidomdw
dla ograniczenia skutkow powodzi oraz ich motywacje, [w:] Problemy planowania w gospodarce
wodnejioceny stanu hydromorfologicznego rzek, seria: Monografie IMGW-PIB, Warszawa 2016, s. 171
- 189, ISBN 978-83-64979-15-6.

6  Konieczny R.,, Kundzewicz Z., Siudak M., Dziatek J., Biernacki W., 2017, Education and information as
a basis for flood risk management - practical issues, w: Large Risks with Low Probabilities. Percep-
tions and willingness to take preventive measures against flooding, pod red.: Tyszka T., Zielonka P,
IWA Publishing, ss 177 - 201, London.
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zmiana postaw wymaga konsekwencji (determinacji) i czasu. Z tego powodu dziatania
informacyjne i edukacyjne powinny byc zaplanowane jako dziatania dtugoterminowe.

Warto rozpocza¢ edukacje powodziowg juz w szkole. Mozna w ten sposdb wzmocnic,
trudng w realizacji, edukacje dorostych - zaleta prowadzenia edukacji dzieci i mtodziezy
w szkotach jest mozliwo$¢ oddziatywania poprzez dzieci i szkote na rodzicéw.

0d 2009 roku realizowany jest w Polsce w szkotach przedmiot edukacja dla bezpieczen-
stwa, jednak zakres tematyki powodziowej w podstawie programowej i podrecznikach
nie zawiera prewencji, a wymiar godzinowy na ogét nie pozwala realizowac tej tematyki
w szerszym zakresie. Stad urzedy miast i gmin, jako organy prowadzace powinny zwrécié
sie do dyrektorow szkét podstawowych z sugestig poszerzenia wymiaru godzinowego
i zakresu tematycznego tego przedmiotu o problem lokalnego zagrozenia oraz dziataja-
cego na terenie miejscowosci planu reagowania. Warto rowniez nawigzac¢ wspétprace ze
starostwem w zakresie poszerzenia zakresu tematyki powodziowej w programie naucza-
nia edukacji dla bezpieczenstwa w szkole ponadpodstawowej.

Odbiorcy dziatan samorzadu

Mieszkancy, administratorzy obiektow, wtasciciele firm prywatnych, dyrektorzy szkot
(nauczyciele), sottysi i organizacje pozarzadowe mogace pomoc w dziataniach komuni-
kacyjnych (informowaniu i edukacji).

Proponowane prace dla samorzadu

1. Przygotowanie materiatéw informacyjnych dotyczacych tresci wymienionych powy-
zej w formie papierowej i cyfrowej, adresowanych do mieszkancow (prosta forma,
nieskomplikowane tresci, materiaty graficzne).

2. Przeszkolenie nauczycieli szkot podstawowych w zakresie tematyki powodziowej
uwzgledniajacej: zagrozenie powodziowe, prewencje, metody ograniczania skutkow
powodzi w skali lokalnej, w tym przygotowanie rodzinnych planéw powodziowych,
zasady dziatania lokalnego systemu ostrzegania i reagowania, zasady zachowania sie
w czasie i po powodzi, kompetencje stuzb kryzysowych.

3. Przekazanie szkotom materiatéw dydaktycznych i edukacyjnych o tematyce powo-
dziowe;j.

Zakres tematyczny udostepnianych informacji oraz edukacji powodziowej

Szczegotowy zakres udostepnianych informacji i porad:

e zasieg, rodzaj i stopien mozliwego zagrozenia powodziowego (wylew rzeki, awaria
watu, sptyw powierzchniowy, wody gruntowe itp.),

e mapy terendw zagrozonych (wraz z potencjalnymi gtebokosciami zalewéw),

e metody zabezpieczania obiektow i dobytku (prewencja powodziowa),

e wzory planéw powodziowych dla gospodarstw domowych, firm i instytucji,

e ograniczenia zabudowy i warunki, jakie musza spetniaé budynki na terenach zagro-
zonych powodzig (na terenie gminy wedtug prawa lokalnego),

e metody i techniki zagospodarowywania wéd opadowych na posesjach,
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e zasady ostrzegania mieszkancow (sygnaty alarmowe, warunki ogtaszania alarmoéw)
oraz dostep do prognoz rozwoju sytuacji (prognozy meteorologiczne i hydrologiczne),

e drogii miejsca ewakuacji ludzi, zwierzat gospodarskich, maszyn, pojazdéw,

e kompetencje stuzb (pomoc humanitarna, medyczna, techniczna, weterynaryjna itp.),

e Zrbdtainformacji i pomocy (telefony informacyjne i alarmowe, uzyteczne adresy),

e bezpieczne zachowania w czasie i po powodzi,

e zasady postepowania przy likwidacji skutkow powodzi.

W umieszczonym na koncu zestawieniu ,,Materiaty do wykorzystania” opisano kilka przy-
ktaddéw takich materiatow informacyjnych.

Proponowane formy informowania i edukacji

e udostepnianieinformacji na portalu urzedu miastai/lub gminy (w specjalnej zaktadce
- podstronie),

e rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych przez sottyséw, przewodniczacych
rad osiedli, OSP itp.,

e promocja prewencji powodziowej i retencji naturalnej na zwyczajowych spotkaniach
z mieszkancami lub przy okazji uroczystosci gminnychiin.,

e wspotpraca ze szkotami w celu zaangazowania nauczycieli w proces edukacji dzieci
oraz dorostych poprzez dzieci (w tym wsparcie rzeczowe i merytoryczne dla szkét
i nauczycieli),

e wspieranieinicjatyw spotecznych (szczegdlnie na terenach zagrozonych awarig watu)
w zakresie samoorganizacji na wypadek powodzi - szkolenia, doradztwo, pomoc
organizacyjna.

Przyktady zastosowania - Polska

Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski w Szczecinie od 2008 roku zorganizowat
dziewie¢ edycji miedzyszkolnego konkursu o tematyce powodziowej ,Zdazyé przed
powodzia”. Przeszkolono kilka grup nauczycieli, wyposazono szkoty w materiaty eduka-
cyjne i dydaktyczne. W ramach konkursu powstaty m.in. filmy edukacyjne (https://stoppo-
wodzi.wzp.pl/ - dostep 27.07.22).

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wod-
nej w Gdansku realizuje od 2010 roku Program Zutawski 2030 przygotowujac infrastruk-
ture przeciwpowodziowa na Zutawach. W ramach tego programu prowadzona jest takze
edukacja powodziowa mieszkancéw, w tym szkolenia dla nauczycieli oraz przedstawi-
cieli samorzadow lokalnych. Przygotowano wiele materiatow edukacyjnych i informa-
cyjnych (https://www.zulawy.gda.pl/poznaj-zagrozenie - dostep 27.07.22).

Fundacja Wspomagania Wsi od wielu lat prowadzi programy edukacyjne dla mieszkan-
cOw z zakresu ochrony przed powodzia. Na stronach internetowych Fundacji zamiesz-
czono wiele materiatow edukacyjnych i informacji o przeprowadzonych szkoleniach
(https://witrynawiejska.org.pl/kategoria/poradniki/poradniki-edukacja-powodziowa/ - dostep
27.07.22).
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Przyktady zastosowania - inne kraje

Czerwone Pandy (Stan Victoria, Australia), grupa kobiet, ktore przezyty Czarng Sobote
w 2009 roku w stanie Victoria, kiedy pozar buszu zabit 173 osoby. Czerwone Pandy zache-
caja ,Stwdérzmy nowa normalnosc i realizujmy marzenia” - prébujgc w ten sposéb pomaéc
w radzeniu sobie z procesem wychodzenia z traumy spowodowanej przez ich przezycia.
Kobiety dzielg sie doswiadczeniami i wiedza z innymi spotecznosciami, uwzgledniajac
zardwno przygotowanie, reagowanie
i odbudowe do takich i innych kata-
strof. Adresuja swoje przestanie
zaréwno do kobiet, jak i dzieci i mez-
czyzn. Efektem tego programu byto
pojawienie sie kilkunastu podobnych
- aktywnych grup w stanie Queens-
land. Program jest wcigz aktywny, —_—
a wspotpraca tej grupy kobiet ze spo- .
tecznosciami dotknietymi katastro- o
fami na terenie catej Australii jest
kontynuowana (https://firefoxes.org.au/
- dostep 27.07.22).

| Menu Comtact Vs - Sapialie o S A e

Inicjatywa edukacyjna Memo’Risks byta realizowana od 2004 roku przez kilka lat
w zlewni Loary (Francja), a jej celem byta inicjowanie wspdlnego dziatania lokalnego
samorzadu i szkét dla zbadania lokalnej Swiadomosci w zakresie zagrozen. Uczniowie
szkdt wspierani przez burmistrzéw skupiaja uwage na badaniu, w oparciu o mapy ryzyka,
wptywu zagrozen na miejscowos¢ oraz badaniu wiedzy mieszkancéw na temat ryzyka
i ich przygotowania do reagowania na nie. Wyniki tych badan stajg sie wartosciowym
zrédtem danych na temat percepcji ryzyka i poziomu wiedzy w lokalnej spotecznosci.
Co wazne, proces zbierania, prezentowania i publikowania tych rezultatéw jest wykorzy-
stywany przez lokalne wtadze do poprawy $wiado-
mosci poprzez massmedia, do wzmocnienia udziatu
lokalnej spotecznosci w ograniczaniu skutkéw kata-
strof oraz do tworzenia podstaw celowych kampanii
informacyjnych w zakresie ryzyka katastrof. Akcja
zostata opisana w podreczniku ,Local goverments
and Disaster Risk Reduction” wydanym przez ONZ

w 2010 roku (https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/A344AB24EC6537DC8525770C0064A13A-
-ISDR_LocalGovernmentsandDRR_Mar2010.pdf — dostep
Abstract 27.07.22).

France
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Rekomendacje w zakresie
przeciwdziatania
skutkom zmian klimatu

Na koniec kilka sugestii dla samorzadow lokalnych dotyczacych wody, gospodarki wod-
nej i Srodowiska naturalnego w zwigzku z postepujacymi zmianami klimatu i konieczno-
Scig wdrazania dziatan adaptacyjnych. Specjalisci rekomenduja wiele kierunkéw dzia-
tan, ale wymagaja one wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym w szczegdlnosci
zaangazowania wtadz samorzadowych.

Pozadane kierunki dziatan w zakresie gospodarki wodnej w Polsce zawarto w wielu

dokumentach réznych instytucji. Miedzy innymi rekomendacje w tym zakresie zawiera

Komunikat 01/2020 Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego PAN [4]. Do

najistotniejszych dziatan nalezy zaliczy¢:

e ochrone ciekéw bedacych w stanie naturalnym lub pétnaturalnym oraz dazenie do
renaturyzacji rzek juz przeksztatconych,

o zwiekszenie retencji krajobrazowej na terenach wiejskich oraz promocje wsréd rolni-
kéw ochrony wdd do nawadniania (szczegdlnie zasoboéw wod podziemnych),-

e w miastach tworzenie wielu rozproszonych punktéw miejscowej retencji wod opado-
wych z wykorzystaniem zielono-niebieskiej infrastruktury,

e rozszerzenie odpowiedzialnosci za wode poza instytucje tradycyjnie zarzadzajace
zasobami wodnymi,

e edukacje spoteczenstwa w postrzeganiu wody i naturalnych ekosysteméw wodnych
jako wartosci samej w sobie, wymagajacych ochrony.

Ochrona naturalnych rzek i renaturyzacja rzek przeksztatconych

W pierwszej kolejnosci nalezy zadbac o ochrone rzek, ktére s3 jeszcze rzekami natural-
nymi lub zblizonymi do naturalnych. Renaturyzacja rzek przeksztatconych jest procesem
dtugotrwatym, w Polsce wtasciwie nie ma przyktadoéw dziatan renaturyzacyjnych.
W pierwszym etapie polega to na likwidacji istniejgcych na rzece przeszkod (przegrdd),
a nastepnie zainicjowaniu naturalnych proceséw ksztattowania sie rzeki. Dziatania
w skali lokalnej w opisanym powyzej zakresie moga z jednej strony polegaé na edukacji
mieszkancow w zakresie roli i znaczenia naturalnych rzek dla cztowieka, Srodowiska
i ekosystemdw promocje oraz promocje zachowania rzek w stanie naturalnym A z dru-
giej strony uwzglednienie ochrony rzek i terenéw nadrzecznych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) przygotowywanych przez samorzad gminny.
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Zwiekszanie retencji naturalnej na terenach wiejskich

Retencja ma na celu spowolnienie odptywu wody rzekami, zwiekszanie zasobéw wdd
podziemnych, ograniczenie szybkich sptywéw powierzchniowych. Podstawowymi dzia-
taniami w tym zakresie jest ochrona terenéw podmoktych, torfowisk, bagien, nadrzecz-
nych tak, paséw ochronnych, zalesianie i odpowiednia gospodarka w lasach zwieksza-
jaca ich retencje i przeciwdziatajaca sptywom powierzchniowym. A takze odtwarzanie
funkcji nawadniajacej melioracji wodnych, stosowanie dobrych praktyk rolniczych
i odtwarzania mikroretencji w gospodarstwach - stawkow i oczek wodnych. Dziatania
w skali lokalnej moga polegaé na wprowadzaniu odpowiednich zapiséw do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze na prowadzeniu dziatan edukacyj-
nych wsréd mieszkancéw oraz szkolen dla pracownikow urzedu gminy, rolnikow i wta-
Scicieli gruntéw.

Zwiekszanie retencji w miastach z wykorzystaniem zielono-niebieskiej
infrastruktury

Skutki zmian klimatu szczegélnie dotkliwie odczuwane sg w miastach. Nie tylko z uwagi
na wystepowanie tzw. powodzi miejskich wywotanych gwattownymi opadami i niewy-
dolnoscia kanalizacji, ale takze z powodu wystepowania w miastach negatywnego zjawi-
ska nazywanego miejska wyspa ciepta (MWC). Przyczyna obu zjawisk jest zabudowa
i uszczelnienie powierzchni oraz emisja zanieczyszczen. Rozwigzaniem jest zwiekszenie
w miastach powierzchni terendw zielonych, ktére tagodza klimat - podwyzszajg wilgot-
nos¢, obnizaja temperature, poprawiajg cyrkulacje i jakos¢ powietrza oraz pomagaja
zagospodarowac wody opadowe. Dziatania lokalne mogg polegac na wdrazaniu idei zie-
lono-niebieskiej infrastruktury w rozwigzaniach urbanistycznych i architektonicznych
(zamiana nawierzchni uszczelnionych na nawierzchnie chtonne i obsadzone zielenia,
odtwarzanie ciekéw i rewitalizacja zbiornikdw wodnych itp.) na terenach publicznych
oraz promowanie jej wdrazania przez mieszkancéw oraz firmy prywatne (budowa insta-
lacji do gromadzenia i zagospodarowywania wod deszczowych, taki kwietne, zielone
dachy itp.).

Rozszerzenie odpowiedzialnosci za wode

Kluczowymi partnerami we wdrazaniu opisanych wyzej dziatan w zakresie gospodarki
wodnej sg planisci, rolnicy, lesnicy, energetycy, rolnicy, wtasciciele gruntéw i ciekéw oraz
mieszkancy. Czyli niezalezne podmioty, ktorych zaangazowanie wymaga wdrozenia réz-
nych instrumentdw, w szczegdlnosci organizacyjnych (procedury lub sprawdzone prak-
tyki), finansowych (dla rolnikéw, lesnikow, mieszkancéw, samorzaddw), informacyjnych
i edukacyjnych (szkolenia, edukacja w szkotach, dobre praktyki), prawnych (ochrona
naturalnych rzek, terendw podmoktych w MPZP itp.), ale przede wszystkim spdjnej stra-
tegii na poziomie panstwa. W Polsce, niestety, nie ma tradycji wspotpracy miedzysekto-
rowej, ani tworzenia interdyscyplinarnych zespotéw do rozwigzywania problemoéw
w gospodarce wodnej. To podejscie wymaga zmiany, rowniez zna poziomie samorzadu
lokalnego.

7 Miejska wyspa ciepta (MWC) to zjawisko klimatyczne polegajace na wystepowaniu wyzszej tempe-
ratury powietrza w miescie w poréwnaniu z terenami otaczajacymi miasto.
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Edukacja spoteczenstwa w dostrzeganiu wody i naturalnych ekosystemoéw
wodnych jako wartosci samej w sobie

W Polsce ciagle jeszcze pokutuje obowigzujacy od dziesiecioleci sposéb myslenia zakta-
dajacy, ze gospodarcze wykorzystanie wdd i ochrona przed powodzig ma priorytet nad
ochrong Srodowiska. Realizacja tego zatozenia przyniosta nie tylko wiele szkéd w Srodo-
wisku naturalnym, ale wrecz przyczynita sie do zwiekszenia zagrozenia powodzig i susza
(gtdwnie poprzez zabieranie przestrzeni rzekom - ogradzanie ich watami, przegradzanie
i regulowanie, przez osuszanie terenéw podmoktych itp.). Warto wtozy¢ wysitek, by zmie-
ni¢ to podejscie, szczegdlnie, ze istotnym dziataniem adaptacyjnym do zmian klimatu
jest ochrona i zwiekszanie retencji naturalne;.
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Materialy
do wykorzystania

Architects Pl Tomasz Gesiak, Standardy architektoniczne, ekspertyza w ramach
programu Bezpieczeristwo powodziowe w regionie wodnym Srodkowej Wisty, 2012

Podstawowym celem Standardéw Architektonicznych jest przedstawienie dobrych prak-
tyk dla zabudowy na terenach zalewowych. Propozycje przedstawiono w formie prostych
zasad projektowania (wytycznych,) pozwalajacych na bezpieczne lokalizowanie budyn-
kéw na terenach zagrozonych powodzig. Jest to zaréwno przeglad metod, jakie mozna
zastosowac, by zabezpieczy¢ budynek i jego wyposazenie przed réznego rodzaju powo-
dziami, jak i poradnik jak ksztattowac infrastrukture, by byta ona pomocna oraz nie prze-
szkadzata w dziataniach w czasie powodzi (https://docplayer.pl/31397026-Standardy-architek-
toniczne-b-4-4-gospodarka-przestrzenna-na-obszarach-zagrosonych-powodzia-zalacznik.html).

Kledynski Z., Lejiman W., 2012, Standardy technologiczne jako wytyczne

do realizacji zabudowy na terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
ekspertyza w ramach programu Bezpieczenstwo powodziowe w regionie wodnym
Srodkowej Wisty, 2012

Opracowanie przedstawia przyktady rozwigzan konstrukcyjno-materiatowych, ktére
pozwalaja ograniczy¢ negatywne skutki zalania obiektéw i terendw budowlanych przez
wody powodziowe. Zalecenia mogg byc¢ stosowane do budynkéw istniejgcych lub nowo-
budowanych. Majg odniesienie gtéwnie do zabudowy mieszkaniowej na terenach o cha-
rakterze nizinnym. Opisywane metody dotyczg dwdch strategii ochrony budynkéw: nie-
dopuszczenia do wlania sie wody do budynku (niewielkie powodzie) oraz w sytuacji, gdy
powddz moze by¢ duza, zabezpieczenie wnetrza w taki sposdb, by woda nie wyrzadzita
wiekszych szkdd. Poradnik opisuje szczegotowo wiele z metod zasygnalizowanych w tym
poradniku  (https://docplayer.pl/436752-Politechnika-warszawska-standardy-technologiczne-jako

-wytyczne-do-realizacji-zabudowy-na-terenach-narazonych-na-niebezpieczenstwo-powodzi.html
- dostep 27.07.22).

Barszczynriska M., Bogdariska Warmuz R., Konieczny R., Madej P, Siudak M.,
Zdqzy¢ przed powodzig. Przewodnik na temat lokalnych systemow monitoringu
i ostrzezen powodziowych, Wydawnictwo IMGW, 2005

Przewodnik stanowi kompendium wiedzy dotyczacej elementéw Lokalnego Systemu
Monitoringu i Ostrzezen Powodziowych. Obejmuje zaréwno zasady budowy systemu
monitoringu opadoéw i standw wody, przygotowania prognoz oraz rozpowszechnienia
ostrzezen, jak réwniez wiedzy, ktoérg powinni mie¢ mieszkancy, by ich reakcja na ostrze-
zenie byta wtasciwa. Jedna z czesci poradnika zostata poswiecona wspétpracy, jako
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najwazniejszemu elementowi gwarantujgcemu skutecznos¢ systemu. Nie tylko z admi-
nistracja czy stuzbami kryzysowymi, ale réwniez z massmediami i lokalnymi spoteczno-
Sciami. Ksigzka zostata rozpowszechniona wsrdd lokalnych centréow zarzadzania kryzy-
sowego w Polsce. Organizacja Global Water Partnership we wspétpracy ze Swiatowa
Organizacja Meteorologiczna (WMO) wydata wersje angielska tego poradnika (https://www.
samborzec.pl/asp/pliki/zarzadzanie_kryzysowe/zdazyc_przed_powodzia.pdf - dostep 27.07.22).

Jak sobie radzi¢ z powodzig. Materiaty dydaktyczne dla nauczycieli,
pod redakcjq: Siudak M., Tyralska-Wojtycza, Konieczny R., wydanie V, IMGW, 2013

Publikacja jest przewodnikiem dla nauczycieli, ktorzy planuja zajecia z uczniami z zakresu
tematyki powodziowej. Przeznaczona jest dla szkét podstawowych, ponadpodstawo-
wych i przedszkoli. Podrecznik oferuje podstawowa wiedze z czterech zakreséw tema-
tycznych (prewencji, ewakuacji, reagowania i naprawy szkdd po powodzi), gotowe sce-
nariusze lekcji, testy utatwiajgce sprawdzenie wiedzy uczniéw oraz schematy zajec¢ do
wypetnienia przez nauczycieli. Pigte wydanie tej publikacji zostato przygotowane w 2013
roku. Publikacja otrzymata nagrode Ministra Srodowiska w 2004 roku i pozytywna opinie
Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli. Promuje je na swoich stronach Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej oraz Ministerstwo Edukacji (https://www.mosina.pl/filemanager/
photos/uploads/jak_sobie_radzic_z_powodzia_-materaialy_dydaktyczne_dla_nauczycieli.pdf -
dostep 27.07.22).

Konieczny R., Siudak M., Metody ograniczania ryzyka powodziowego.
Materiaty dydaktyczne dla nauczycieli, Prezentacje ppt na CD,
Biuro ds. Wspotpracy z Samorzgdami, KZGW, 2011

CD zawiera zestaw trzech tematycznych prezentacji dotyczacych zjawiska powodzi oraz
metod ograniczania jej skutkdw (strategii ograniczania strat) wraz z opisami do poszcze-
golnych slajdéw. Prezentacje mozna dowolnie modyfikowacé w zaleznosci od indywidu-
alnych potrzeb nauczyciela (https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/106554/karta
- dostep 27.07.22).
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Strategie ograniczania
ryzyka powodziowego -
metody dziatania

AL ACZNIK NR 1T

Metod ograniczania strat powodziowych jest bardzo wiele. Ich dobér zalezy od rodzaju
powodzi oraz od tego kto je wdraza (mieszkancy, samorzad lokalny, administracja
wodna).

Dziatania ograniczajace zagrozenie powodziowe (w uproszczeniu - odsuwamy
powodz od ludzi). Ta kategoria obejmuje dziatania, ktérych celem jest wptywanie na
zasieg obszarowy powodzi, jej wielkos¢ i szybkos¢ przebiegu. W ramach tych dziatan proé-
buje sie w rézny sposob zatrzymywad, chocby na chwile, wody opadowe i opdzniac ich
sptyw do rzek. Mozna do tego celu wykorzystywac istniejace lub odtwarzaé utracone
cechy naturalnych rzek: ich spadki i kreto$¢ do opdzniania przeptywu fali powodziowe;.
Mozna utrzymywac powierzchnie chtonnga terenu (retencje), dzieki czemu woda wsigka
w ziemie i nie tylko z opdznieniem doptywa do rzeki, ale takze tworzy zapas na czas suszy
w warstwie wod gruntowych. To sg rowniez dziatania inzynierskie, ktére znamy: lokalne
umocnienia brzegéw rzek dla zabezpieczenia infrastruktury drogowej i domow, waty
przeciwpowodziowe, czy zbiorniki retencyjne, ktérych zadaniem jest gromadzenie wody
w czasie powodzi i oddawanie jej w czasie suszy.

Dziatania ograniczajace zagospodarowanie zagrozonych terenéw (w uproszczeniu -
odsuwamy ludzi od powodzi). Ograniczanie zagospodarowania terenéw zagrozonych
uwaza sie za jedno z najbardziej skutecznych dziatan. W tej kategorii mieszcza sie dziata-
nia z dwoch zakreséw: pierwsze obejmuja decyzje, czy mozna mieszkacé i budowad
obiekty uzytkowe w strefie zagrozonej powodzig. Drugie mdwig jak budowad, by
potrzebne na tych terenach obiekty byty mozliwie bezpieczne. Pierwsza grupa obejmuje
przepisy zakazujace budowy obiektow w ogdle (np. w strefie czestego zagrozenia powo-
dzig) lub zakazujace budowy niektdrych rodzajow obiektow (wrazliwych, takich jak domy
opieki spotecznej, magazyny chemiczne, ucigzliwe dla $rodowiska zaktady przemy-
stowe), w np. w strefie zagrozenia powodzig 1%. To réwniez programy z zakresu wykupu
i likwidacji zagrozonych obiektdw czy zmiany funkcji obiektéw na mniej wrazliwe na
powddz (obiekt mieszkalny zamieniony np. na Swietlice Srodowiskowa, klub, obiekt
sportowy). Druga grupa obejmuje przepisy budowlane zalecajgce np budowe obiektow
na wzniesieniach (na nasypach lub na palach) lub lokalizowanie poziomu mieszkalnego
powyzej przyjetego poziomu powodzi (np. tej jednoprocentowej). Te regulacje wptywaja
posrednio na ograniczenie zabudowy, z drugiej strony nie blokuja catkowicie rozwoju na
takich terenach.
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Dziatania ograniczajace podatnosc zagrozonej spotecznosci na powodz (w uprosz-
czeniu - uczymy sie zy¢ z powodzia). Kategoria ta obejmuje dziatania wtascicieli nieru-
chomosci (w tym wtascicieli obiektow mieszkalnych, produkcyjnych, uzytecznosci
publicznej), ktérymi moga by¢ osoby prywatne, jak i jednostki samorzadu terytorialnego,
czy Skarb Panstwa. Powinny one prowadzi¢ do wiekszej odpornosci tych obiektow na
wode i na straty powodziowe. Do dziatan z tej grupy naleza réznego rodzaju zabezpiecze-
nia domow i obiektow, na przyktad tymczasowe lub state ostony posesji, tymczasowe
ostony na okna piwnic i drzwi, zmiana funkcji pomieszczen lub wyposazenia obiektu np.
przeniesienie piecow grzewczych, weztéw instalacji elektrycznej na wyzsze kondygna-
cje. Do tej grupy naleza tez plany ewakuacji i organizacja ewakuacji, zaréwno ludzi
zdobytkiem, majatku firm, jak i sprzetu i zwierzat gospodarskich (na wsi). Tutaj kluczowa
role odgrywaja lokalne - najczesciej gminne lub powiatowe systemy wczesnego ostrze-
gania, gdyz zatozenie przygotowanych zabezpieczen i wdrozenie planu ewakuac;ji
wymaga wyprzedzenia czasowego. Opis metod, ktdre sa mozliwe do podjecia przez
mieszkancow zawiera zatgcznik 3.
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Jakie powodzie
nam zagrazdajg?

AL ACZNIK NR 2

Powodzie moga by¢ rézne. Najczesciej bedzie to wylew wody z rzeki spowodowany opa-
dami, moze tez nastapic katastrofa watu lub (znacznie rzadziej) zapory, ale réwnie dobrze
moze nas zala¢ woda mimo, iz rzeki nie ma w poblizu - sptywajgca po powierzchni terenu,
albo wylewajaca sie z kanalizacji po gwattownym deszczu.

Powodzie rzeczne

Powodzie rzeczne maja wiele odmian. Najbardziej znane i najczesciej wystepujgce w Pol-
sce to powodzie wywotane dtugotrwatymi opadami deszczu, ktére powoduja wzgled-
nie wolne podnoszenie sie poziomu wody w rzece, a nastepnie jej wylew powodujacy
zagrozenie dla okolicznych terendw i ich zagospodarowania. Czas przebiegu takich
powodzi jest stosunkowo dtugi. Najczesciej obejmuja swym zasiegiem wiekszy obszar.
Tego typu powodzie wystapity w Polsce m.in. w 1997 i 2010 roku. Bardziej niebezpieczne,
powodujace zagrozenie dla zycia sg rzeczne powodzie btyskawiczne, w ktérych czas od
maksymalnego opadu do uformowania sie kulminacji w rzece jest krétszy niz 6 godzin.
Sa charakterystyczne dla terendéw gorskich i podgdrskich, ale w praktyce moga sie zda-
rzy¢ wszedzie tam, gdzie spadki rzek sg duze - na przyktad w okolicy Gdanska, czy
Elblaga, gdzie mate rzeki sptywajg z wysoczyzn. W 2002 roku taka powddz na matym
potoku Wilsznia (doptyw Wistoki) spowodowata Smier¢ 6 osdb, ktdre utonety sie w dwoch
samochodach. Rownie grozne dla zycia s3 powodzie spowodowane awaria urzadze-
nia technicznego (przerwanie watéw lub - znacznie rzadziej - katastrofa zapory), kto-
rych wystapienie trudno przewidzieé, ale nalezy sie ztym liczy¢. Powodzie spowodowane
awarig watow sg najczestsze w czasie duzych powodzi rzecznych, kiedy czas obcigzenia
watow jest dtugi lub poziom wody wysoki. W czasie powodzi w 1997 roku awarii ulegto
675 km watéw, a w czasie powodzi w 2010 az 1300 km. Innym rodzajem powodzi rzecz-
nych sg powodzie zimowe spowodowane spietrzaniem sie wody w rzece w wyniku zato-
row lodowych. Niebezpieczne zatory w Polsce powstaja gtdwnie na duzych rzekach: na
Wisle, Odrze, Bugu, Narwi, Warcie i Noteci, ale pojawiaja sie rowniez na mniejszych rze-
kach.

Powodzie morskie

Nad Battykiem wystepujg powodzie morskie spowodowane sg wiatrami sztormowymi
wiejacymi od strony morza (z kierunku pétnocnego), ktére podpietrzajg poziom morza
oraz dodatkowo wttaczaja w gtab ladu wody wptywajace do morza rzekami. W okresie
wiosennym szczegblne zagrozenie moga stwarzac rzeki odprowadzajace wode do morza,
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jesli jest ono jeszcze zamarzniete. Obszarem szczegdlnie zagrozonym takimi powodziami
sg w Polsce Zutawy.

Powodzie opadowe

Opady deszczu, zwtaszcza gwattowne, powoduja powodzie sptywowe i podtopienia na
terenach, ktére oddalone sg od rzeki. Woda sptywajaca po powierzchni terenu gromadzi
sie w zagtebieniach, sptywa rowami i moze spowodowac spore straty na terenach zago-
spodarowanych. Niebezpieczne sg gwattowne opady po dtugotrwatej suszy, kiedy woda
stabo wsigka w glebe oraz opady deszczu na wiosne, ktore szybko topig pokrywe $niezng
i sptywaja po zamarznietej ziemi. Coraz bardziej niebezpieczne sa powodzie opadowe
wystepujace w miastach, tzw. powodzie miejskie. Z uwagi na uszczelnienie powierzchni
systemy kanalizacji nie sa w stanie przejaé catej sptywajacej wody. Zalewane s3a ulice,
przejscia i garaze podziemne, piwnice. Trendy w zagospodarowaniu przestrzennym
(wzrost szczelnego zagospodarowania terenu) oraz gwattowne zjawiska meteorologiczne
wywotane zmianami klimatu powoduja, ze powodzie miejskie bedg wystepowaty coraz
czesciej i w miejscach, gdzie nie byto wczesniej takiego problemu. Szczegdlnym rodza-
jem powodzi s3 powodzie opadowe na terenach chronionych watami. Wystepuja na
terenach za watami, w czasie opadow, kiedy podwyzszony poziom wody w rzece powo-
duje zamkniecie przepustow watowych, ale jest jeszcze na tyle niski, ze to nie gtéwna
rzeka stanowi problem. Problemem s3 wody opadowe normalnie odprowadzane
z zawala ciekami i rowami do gtéwnej rzeki, ktore przy zamknietych przepustach groma-
dza sie za watami i podtapiaja teoretycznie chronione przed powodzia obiekty.

Inne przyczyny podtopien

Podtopienia moga wynikac z podniesienia sie poziomu wéd gruntowych lub groma-
dzenia sie wody, najczesciej po opadach, na terenach bezodptywowych, w zagtebieniach
terenu itp. Zazwyczaj wysoki poziom wod gruntowych wystepuje na terenach podmo-
ktych, ale moze by¢ spowodowany spietrzeniami wod w okolicach zbiornikdw retencyj-
nych lub przesigkami pod watami w czasie wysokich stanéw w rzekach.

Z doswiadczenia wiadomo, ze wiele doméw zalewanych jest tez z sieci kanalizacyjnej
(ogblnosptawnej) po duzych opadach, kiedy nie jest ona w stanie przyjaé catej wody,
a rosnace w niej cisnienie potrafi wybi¢ wode powyzej poziomu gruntu. Podobnie moze
sie zdarzy¢, jesli wadliwie wykonamy podtaczenie do kanalizacji wody z rynien. Bezpo-
Srednig przyczyna jest zwykle brak zabezpieczen na takie sytuacje (brak zaworéw zwrot-
nych lub zasuw na sieciach kanalizacyjnych i przykanalikach). W efekcie woda i $cieki
cofaja sie z sieci i zalewajg piwnice i przyziemia doméw przez kratki $ciekowe, muszle
klozetowe, czy nawet umywalki. W Polsce nie prowadzi sie badan pozwalajacych na
okreslenie skali tego zjawiska, ale jest ona niemata. Oszacowania przygotowane w USA
pokazaty, ze w czasie powodzi na Missisipi i Missouri w 1993 roku ok 30% budynkow
zostato zalanych w ten sposéb.

Uwaga: Warto sobie uswiadomic, ze cze$¢ opisanych wyzej powodzi nie jest w naszym
kraju zgodna z definicja powodzi zawartg w Prawie Wodnym. Zgodnie z art. 16 pkt 43

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, powddz definiowana jest bowiem jako ,,cza-
sowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda,
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w szczegblnosci wywotane przez wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wode terenu
wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”. Nie ma to wiekszego
znaczenia przy wyborze sposobu ochrony obiektu, ale ma znaczenie przy ubezpieczaniu
domu - nie zawsze ubezpieczyciel uzna nasze prawo do odszkodowania.
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Metody ograniczania
strat powodziowych
w obiektach

ZALACZNIK NR 3

W poradniku na temat ograniczania strat powodziowych adresowanym do mieszkancow
punktem wyjscia do wyboru odpowiednich metod jest diagnoza problemu (ustalenie
rodzaju i skali zagrozenia). Swiadomoé¢ przyczyny powodzi lub podtopienia oraz wiedza
o lokalnych warunkach i indywidualnych mozliwosciach pozawala na wyboér skutecz-
nych rozwigzan dla ograniczenia tych strat.

Ponizej opisano w duzym skrécie opisane szerzej we wspomnianym poradniku dla
mieszkancow metody ograniczania strat powodziowych na posesjach,w domachiinnych
obiektach.

Zagospodarowanie wéd opadowych

Jedna z najczestszych przyczyn podtopien nie tylko na prywatnych posesjach, ale takze
na terenach miejskich s3 wody opadowe. Wtadze samorzadowe powinny wiec byc
zainteresowane aktywnos$cig mieszkancoéw w zakresie zagospodarowywania tych wod
i faktycznie, coraz czesciej samorzady lokalne przy wsparciu instytucji wodnych ogtaszaja
programy, w ramach ktérych dofinansowywane sa tego typu dziatania mieszkancoéw (np.
w ramach Programu ,,Moja woda”®). W wielu miastach w Polsce realizowane s3 tez dzia-
tania z zakresu tzw. btekitno-zielonej infrastruktury (kwietne taki, zielone dachy i $ciany,
zielone podwoérka - parki kieszonkowe).

Btekitno-zielona (niebiesko-zielona) infrastruktura jest to,
mowigc najogolniej, wykorzystanie roslin i terenéw zielonych
do zagospodarowania woéd opadowych.

Metody zagospodarowania wod opadowych na terenie posesji

Do wyboru mamy wiele metod zagospodarowania deszczéwki, m.in.:

o zwiekszenie chtonnosci przez zastosowanie powierzchni przepuszczalnych,
e zbieranie wody deszczowej do zbiornikéw naziemnych,

e zbieranie wody deszczowej do szczelnych zbiornikéw podziemnych,

8  ,MojaWoda” to program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej majacy na celu tago-
dzenie skutkéw suszy poprzez dofinansowanie (do 5000 zt) budowy przy domach instalacji zatrzymujacych desz-
czéwke. Program bedzie realizowany w latach 2020-2024.
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e skrzynki rozsagczajgce w gruncie (drenaz) lub studnie chtonne,
e ogrody deszczowe,

e nieckiinfiltracyjne,

e powierzchniowe zbiorniki retencyjne,

e kwietne taki,

e zielone dachy,

e dbatos¢ o dobry stan rowdéw odwadniajacych.

Informacje na temat zasad budowy poszczegdlnych urzadzen mozna znalez¢ w dostep-
nej literaturze.

Prewencyjne zabezpieczenie budynkow mieszkalnych

Prewencyjne zabezpieczenie oznacza takie przygotowanie obiektu do powodzi, by w jej
trakcie nie trzeba byto podejmowad zbyt wielu decyzji (na ktére nie ma wtedy czasu).
Obejmuje to uszczelnienie budynku w taki sposob, by woda nie dostata sie do wnetrza
oraz takie dziatania, ktére spowoduja, ze jesli sie jednak dostanie, to straty beda stosun-
kowo mate.

® Dom na nasypie

Budujac nowy dom na terenach, gdzie moga wystepowad powodzie mozna podjac dzia-
tania, by ograniczyc straty powodziowe do minimum. W takim terenie zwykle nie planuje
sie piwnic i garazy podziemnych i, jesli to mozliwe, buduje sie dom na nasypie (lub na
palachitp.). Domy lokowane w ten sposdb majg w Polsce dtugg historie - pionierami byli
z pewno$cig osadnicy holenderscy na Zutawach. Warto pamietaé, ze konieczno$é
ochrony budynkéw nie dotyczy tylko terenéw bezposrednio zagrozonych wylewem
rzeki, ale czesto takze tych chronionych watem. Tereny za watem narazone sg np. na pod-
topienia w czasie wysokich stanow w rzece, gdy zamkniete sg przepusty watowe, a nie
ma przepompowni.

e Uszczelnienie obiektu

Przyczyna czestych strat w obiektach sa przesigki wody w punktach przejscia przez mury
(piwnic lub parteru) instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej czy telekomunikacyjne;j.
W Polsce wiele budynkdw jest zalewanych w taki sposéb. By zapobiec cofaniu sie Scie-
koéw w kanalizacji sanitarnej warto zamontowacd na sieci zawor zwrotny lub zamykana
recznie zasuwe.

¢ Odporne na wode materiaty budowlane

Stosowanie materiatow wodoodpornych w pomieszczeniach, ktére moga by¢ zalane
przez powddz moze znaczaco obnizy¢ straty. Wtasciciele obiektow, ktore zostaty przez
powddz zalane bardzo czesto wymieniaja podtogi drewniane na ceramiczne, usuwaja
drewniane boazerie i stosujag wodoodporne materiaty budowlane i wykonczeniowe
(w tym farby).

e Zastosowanie statych oston betonowych lub ziemnych

Metoda polega na otoczeniu budynku lub gospodarstwa watem lub murem, ktéry moze
bycjednoczesnie ogrodzeniem posesji. Przy stosowaniu tej metody powinno sie uwzgled-
ni¢ wptyw budowli na sgsiadujace dziatki.
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® Przeniesienie poziomu mieszkalnego wyzej

Rozwigzanie polega na podniesieniu poziomu mieszkalnego budynku do poziomu bez-
piecznego, na przyktad do poziomu wody zdarzajacej sie Srednio raz na sto lat. Chodzi
o zwiekszenie bezpieczenstwa dla wyposazenia: wartosciowych przedmiotdw, urzadzen
elektrycznych i elektronicznych, dokumentow, pamiatek.

e Likwidacja piwnic, garazy podziemnych

Jedng z metod unikania strat jest likwidacja piwnic. Podobny problem jest z garazami
usytuowanymi ponizej powierzchni terenu. Dotyczy to w szczegdlnosci terenéw nawie-
dzanych przez tzw. btyskawiczne powodzie, kiedy wtasciciele nie s3 w stanie zdazyc
wyprowadzi¢ aut czy maszyn na tereny potozone wyzej.

* Przeniesienie piecow grzewczych

Piece centralnego ogrzewania, ze wzgledu na ich wartosc, sg istotnym elementem strat
powodziowych w gospodarstwach domowych. Jedng z najbardziej efektywnych metod
zabezpieczenia sie przed takimi stratami jest przeniesienie ich na wyzsze kondygnacje.
Podobne dziatanie dotyczy instalacji elektrycznych, ktére powinny by¢ prowadzone
w budynku powyzej poziomu wéd powodziowych.

* Przygotowanie wnetrza budynku i wyposazenia na dziatanie wod powodziowych

Gdy na jakim$ terenie spodziewamy sie wiekszych powodzi, czyli zalania wnetrza
budynku, warto stosowac do budowy i wykonczenia obiektu w czesci parterowej wodo-
odporne materiaty budowlane oraz wyposazy¢ pomieszczenia w lekkie meble i sprzety
umozliwiajace szybka ich ewakuacje. Stosujac te metode zaktadamy, ze woda do
budynku sie dostanie, wiec nie powinna napotkac na swojej drodze niczego, co moze
ulec zniszczeniu.

* Tymczasowe zabezpieczenia budynkow i wyposazenia tuz przed powodzig

Gdy powddz zdarza sie rzadko lub nie zabezpieczyliSmy domu tak, jak opisano to
w poprzednich rozdziatach, mozna podjac dziatania doraznie - mozliwe do wdrozenia
w czasie powodzi. Warunkiem skutecznosci tej metody jest dobrze dziatajacy lokalny
system ostrzegania.

® Tymczasowe uszczelnienie budynku

Budynki na terenach zalewowych mozna uszczelnié¢ tymczasowo, kiedy nadchodzi woda
zaktadajac na okna do piwnic i na drzwi wejsciowe przygotowane wczesniej prowizo-
ryczne zabezpieczenia.

® Przeniesienie wyposazenia na wyzsze kondygnacje i/lub jego ewakuacja.

Ewakuacja wyposazenia ze strefy powodzi jest jedna z bardziej skutecznych metod ogra-
niczania strat. Czasem wystarczy przenies¢ meble i sprzet na wyzsza kondygnacje. Zwie-
rzeta gospodarskie, samochdd lub maszyny i sprzet rolniczy trzeba odprowadzi¢ w bez-
pieczne miejsce.

® Ubezpieczenie od powodzi

Ubezpieczenia powodziowe lub ubezpieczenia od katastrof naturalnych sg na swiecie
waznym sposobem rekompensowania skutkow tych katastrof.
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