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1. Wstep

Naukowcy nie maja watpliwosci - dwiema formami instytucji, w ktorych najczesciej
dochodzi do przemocy, s3 rodzina (Srodowisko rodzinne) oraz instytucje opiekil. Tym
obszarom zostanie tez poswiecona niniejsza analiza. Jej celem jest:

1. przedstawienie réznorodnych rozwigzan prawnych, ktére moga by¢ zastosowane
w przypadku stwierdzenia przemocy wobec osoby starszej oraz
2. ocena spojnosci i kompletnosci systemu wraz z propozycjg zmian legislacyjnych.

Wyniki badan w tym zakresie poprzedzone zostang uwagami o charakterze
porzadkujagcym, przygotowanymi w oparciu o literature przedmiotu, spotkania
z ekspertami? oraz wtasnymi badaniami.

1. Tobiasz-Adamczyk, Osoby starsze i niepetnosprawne jako kategoria oséb szczegdlnie narazonych na przemoc
[w:] D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec osdb starszych i niepetnosprawnych.
Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 40.

2 \W trakcie projektu przeprowadzono trzy spotkania eksperckie, w ktérych uczestniczyli praktycy zajmujacy sie
osobami starszymi.
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Przy pisaniu raportu wykorzystano: D. Bek, A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Prawo
karne wobec naruszen praw i wolnosci oséb starszych, Warszawa 2021.

2. Pojecie starosci

Przemoc wobec os6b starszych czesto nabiera cech szczegolnych, co wynika z wieku
i kondycji takich oséb. Niezmiernie istotne jest wiec sprecyzowanie granic wiekowych
badanej grupy spoteczne;.

Za poczatek okresu starzenia sie przyjmuje sie rézne ramy czasowe. Niektorzy autorzy,
jako wiek graniczny wskazuja 70 rok zycia, inni wskazuja 55 rok zycia. Z kolei Swiatowa
Organizacja Zdrowia za poczatek okresu pdznej dorostosci (starosci) uznaje 60 rok zycia
i dzieli go na trzy etapy: okres wczesnej starosci/starzenia sie tj. 60-74 rok zycia
(tzw. mtodzi starzy, ang. young-old), péznej starosci/wiek starczy tj. 76-90 rok zycia
(tzw. starzy starzy, ang. old-old) oraz diugowiecznosci tj. powyzej 90 roku zZycia
(tzw. dtugowieczni, ang. longlife). W wiekszosci publikacji badania i dane statystyczne,
dotyczace starosci odnoszg sie do 0sob, ktére ukonczyty 60 lub 65 rok zycia (por. WHO
i ONZ). Na okreslenie tego okresu rozwojowego uzywa sie pojec ,trzeci wiek” i ,czwarty
wiek”. Okreslenie ,trzeci wiek” odnosi sie do 0sob prezentujagcych aktywny styl zycia,
podczas gdy okreslenie ,czwarty wiek” do oséb bedacych juz w duzej mierze zaleznymi
od innych3.

3. Pojecie przemocy

Pojecie przemocy nie jest jednoznaczne, a rdéznice w jej definiowaniu majg czasami
znaczenie pierwszorzedne. Réznice te sprawiajg, ze duza cze$s¢ zachowan wedle
jednego ujecia jest przemoca, wedtug innego - nie. Drugim problemem definiowania
pojecia przemocy jest szeroki (i stale poszerzajacy sie) zakres przedmiotowy pojecia
przemocy. Problem trzeci to nazwy wystepujace obok pojecia przemocy, a zwigzane
Z nimi tresciowo lub synonimiczne. W tym obszarze zagadnien najwiecej probleméw
sprawia pojecie ,agresja” i jej relacja do pojecia ,przemocy”.

Wielos¢ definicji i brak jednoznacznych granic przedmiotowych pociaga za soba co
najmniej dwie negatywne konsekwencje. Po pierwsze, wszelkie statystyczne lub nawet
jakosciowe opisy sa niekompletne, a ponadto rdznia sie miedzy sobg, a ich ksztatt - co
naturalne - zalezy od przyjetej definicji. Ponadto, co jeszcze wazniejsze, im wezsza
definicja przemocy, tym wieksze niebezpieczenstwo, ze osoby doznajace krzywdy
pozbawione s3 opieki i wsparcia, jesli ta taczona jest wytacznie z przyjetym, ustalonym,
okreslonym pojeciem przemocy.

Poniewaz problemem przemocy zajmuijg sie specjalisci z wielu obszaréw, dlatego w tym
miejscu wskazac¢ mozna kilka definicji, ilustrujgcych wspomniang réznorodnos¢.

Jak okresla WHO, przemoc oznacza celowe uzycie sity fizycznej lub wiadzy,
skierowane przeciwko sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, prowadzace lub
taczace sie z wysokim prawdopodobienstwem spowodowania obrazen cielesnych,
Smierci, szkdd psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementéw niezbednych do
normalnego zycia i zdrowia®.

3 Mordawska, Zjawisko przemocy wobec 0sdb starszych - skala problemu, czynniki ryzyka, metody

przeciwdziatania, [w:] A. Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.), Osoba dos$wiadczajgca przemocy w $wiecie milczenia czy
wsparcia? : refleksje interpersonalne, Lublin 2017, s. 126.

4 World Health Organization, Global status report on violence prevention, 2014, s. 2
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D. Rynkowska przywotuje inne definicje, piszac: ,Wedtug Leksykonu gerontologii
przemoc wobec oséb starszych (lekcewazenie badz zte traktowanie osdb starszych lub
znecanie sie nad nimi) mozna zdefiniowac jako <<psychiczne i/lub fizyczne znecanie sie,
zaniedbywanie badz wykorzystanie oséb starszych przez cztonkdw ich rodzin lub przez
inne osoby odpowiedzialne za opieke nad nimi>>. Natomiast definicja podana za The
Toronto Declaration on the Prevention of Elder Abuse okresla przemoc wobec oséb
starszych jako <<pojedyncze lub powtarzajgce sie dziatanie, lub brak odpowiedniego
dziatania wystepujace w jakiejkolwiek relacji, w ktorej oczekuje sie zaufania, a ktéra
powoduje krzywde badz cierpienie osoby starszej. Moze przybiera¢ ona rézne formy:
przemocy psychicznej, seksualnej, finansowej, a takze forme intencjonalnego Iub
nieintencjonalnego zaniedbania>>">.

W kodeksie karnym?® (ktéry jest waznym narzedziem reagowania na przemoc) nie ma
definicji przemocy. Kilkukrotnie pojawia sie sformutowanie ,kto, uzywajac przemocy..."”.
Ponadto czasem w kodeksie tym stosowane sg pojecia uznawane za synonimy pojecia
przemocy - czynna napas¢, znecanie sie, itp. Co istotne, przy najpowazniejszych
przestepstwach (np. zabdjstwo, ciezki uszczerbek na zdrowiu) pojecie przemocy (ani jej
synonim) w ogdle sie nie pojawia. Ponadto sporadycznie uzywane jest pojecie
,przestepstwo z uzyciem przemocy”, ktére to pojecie jest istotne dla zastosowania
okreslonych instytucji prawnokarnych, jednak samo nie stanowi odrebnego typu czynu
zabronionego (z ustawowo przewidziang karg). Odrebnym pojeciem w ustawie karnej
jest sformutowanie ,ze szczegdlnym okrucienstwem?”, ktére to pojecie stuzy najczesciej
do konstruowania typéw kwalifikowanych - przewidujgcych surowszych odpowie-
dzialnos$¢ za takie zachowanie sprawcy (por. np. znecanie sie ze szczegdlnym okru-
cienstwem - art. 207 § 2 k.k.).

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy (art. 2 pkt 2)7 zamieszczono definicje legalng
przemocy, okreslajac ja jako:

<<jednorazowe albo powtarzajqce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1,
w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia,
zdrowia, naruszajqce ich godnosc, nietykalnosc cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujqgce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb dotknietych
przemocqg>>

Warto podkresli¢, ze ostatnio w piSmiennictwie pisze sie o prowadzonych badaniach
W oparciu o pojecie, majace duzo szerszy zakres znaczeniowy - naduzycie®.

W literaturze wskazuje sie powszechnie 4 cechy przemocy; warto jednak zauwazy¢,
ze szczegotowy opis tych cech wprowadza wiele zamieszania pojeciowego:

* intencjonalnos¢ - ,sprawcy przemocy zwykle zachowuja sie wobec swoich ofiar
w sposob nieprzypadkowy i zamierzony. | chociaz - jak czesto podkreslajg - ich
celem nie jest wyrzadzenie krzywdy najblizszym, to daza do bezwzglednego

> D. Rynkowska, Przemoc wobec o0séb starszych - sposoby przeciwdziatania, Polityka i Spoteczenstwo
1(17)/2019, s. 74.

6 Ustawa z 6 czerwca 1997 r., tji. Dz. U.z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855.

7 Ustawa z 29 lipca 2009 r., tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249

8K, Baumann, Osoby w okresie péznej dorostosci jako ofiary naduzy¢, Gerontologia Polska, tom 14, nr 3, 119-124
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podporzadkowania ich sobie. Zamiarem o0s6b stosujagcych przemoc jest
sprawowanie petnej kontroli nad tym, co robig bliscy i wyznaczenie granic,
w jakich moga oni funkcjonowac w rodzinie poprzez okreslenie, co moga robic,
a czego im nie wolno”;

® asymetria sit - w przypadku przemocy w rodzinie chodzi réwniez o przewage
emocjonalng, intelektualng, ekonomiczng lub spoteczna;

® naruszenie praw i dobr osobistych - sprawca przemocy odbiera swoim ofiarom
przystugujace im prawa i dobra;

* szkody i cierpienie ofiar - szkody fizyczne, psychiczne i materialne?.

Z niniejszego zestawienia elementéw definicyjnych wyptywa kilka wazkich wnioskéw
odnoszacych sie do sposobu definiowania (okresSlenia) przemocy:

a) intencjonalnos$¢ wystepuje ,zwykle”, co oznacza¢ moze, ze z zatozenia brak
intencji po stronie ,sprawcy” nie wyklucza zjawiska przemocy;

b) zamiar nie musi odnosi¢ sie do wyrzadzenia krzywdy w ujeciu tradycyjnym, ale
do sprawowania kontroli nad seniorem, a koniecznos$¢ kontroli moze by¢ réznie
motywowana; innymi stowy sama krzywda nie musi by¢ objeta intencja sprawcy,
aby moéwi¢ o przemocy; to oznacza, jednak, ze obok pojecia przemocy musza
pojawi¢ sie inne pojecia opisujace zjawiska naganne, w ktoérych brak
intencjonalnosci - zaniedbanie, lekkomyslnos¢;

c) element asymetrii sit w definicji powoduje, ze obok pojecia przemocy musza
pojawic sie inne pojecia opisujace zjawiska naganne, w ktérych brak asymetrii
sit - agresja, konflikt (te pojecia majg charakter szerszy - nie wymagaja, aby
strona np. stosujgca agresje byta w zwigzku strong silniejszg).

Przedmiotem dalszych rozwazan beda zatem zachowania stanowigce przemoc
i agresje, zaniedbanie lub lekkomysine zachowanie wobec oséb starszych, a takze
sytuacje konfliktowe, w ktérych senior bierze udziat.

4. Kategorie/formy przemocy

Réwniez i w tym zakresie wypowiedzi w pisSmiennictwie s3 mato precyzyjne: dziatanie
jest czesto utozsamiane z umyslnoscig, zaniechanie - z nieumys$lnoscia lub nawet
niemozliwoscia realizacji obowigzkéow. Z perspektywy prawa (a zwtaszcza prawa
karnego) to ogromny batagan pojeciowy (co oczywiscie nie sprzyja dobremu dziataniu
prawa).

W literaturze wskazuje sie nastepujgce formy przemocy:

Przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Jest to forma najbardziej
widoczna, pozostawiajgca Slady w postaci zadrapan, sincéw, ztaman itp. Najczesciej
stosowane zachowania obejmuja bicie dtonig lub przedmiotami, szarpanie, kopanie,
duszenie, ciaggniecie za wtosy, a takze formy bardziej drastyczne, np. przypalanie,
polewanie wrzatkiem. Warto pamietaé, ze niektérzy sprawcy w krzywdzeniu fizycznym
dochodza do ,perfekcji” - stosuja takie sposoby fizycznej agresiji, ktére nie pozostawiajg
sladow.

°D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 9-10.
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Przemoc psychiczna - naruszanie godnosci osobistej. Przejawia sie w postaci grézb,
wyzwisk, osmieszania, upokarzania (czesto w obecnosci innych osdb), szantazowania,
zawstydzania, ograniczania réznych form wolnosci, izolowania od bliskich itp.

Przemoc seksualna - naruszanie intymnosci. Przemoc seksualna definiowana jest jako
zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych, w tym m.in. gwatty,
zmuszanie do ogladania filméw i zdje¢ pornograficznych itp. Jest to najbardziej
wstydliwa dla ofiar forma przemocy, do ktérej trudno sie przyznac i o ktérej trudno
rozmawiac¢ zaréowno pokrzywdzonym, jak i przedstawicielom stuzb, ktére w takich
przypadkach podejmujg interwencje i udzielajg pomocy.

Zaniedbanie - naruszanie obowigzku opieki ze strony oséb bliskich. Zaliczy¢ do tej
formy mozna: niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
cztonkéw rodziny, narazanie ich na gtéd, niedozywienie, brak opieki, obojetnos¢,
pozostawianie w niewtasciwych warunkach lokalowych i bytowych, chtéd emocjonalny
itp. Do niedawna istniato przekonanie, ze dotyczy gtéwnie dzieci, ale coraz czesciej
ujawniane s3a przypadki dotyczace osob starych, chorych, niepetnosprawnych;
zaniedbanie - polega na zaprzestaniu lub odmowie udzielania osobie starszej wsparcia
i opieki w zaspokajaniu potrzeb psychologiczno-emocjonalnych, biologicznych
i spotecznych, moze przybieraé¢ postac¢ aktywna (celowe dziatanie) lub pasywna (wynika
np. z niepetnosprawnosci, choroby, braku umiejetnosci opieki nad osobg z najblizszego
otoczenia)lo.

Przemoc materialna/ekonomiczna - naruszanie wtasnosci. Odmawianie lub ograni-
czanie dostepu do wspadlnych finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy, ograniczanie
i uniemozliwianie podjecia pracy lub jej wykonywania, okradanie, niszczenie warto-
sciowych przedmiotéw itp.

Co istotne, eksperci twierdza, ze zdarza sie, iz po interwencji przemoc fizyczna
przybiera postaé przemocy psychicznej!l.

M. Halicka wyrdznia jeszcze przemoc symboliczng, ktérg okresla jako wymuszanie na
ludziach starych zachowania, ktore jest wygodne dla grup dominujgcych. Jej przejawami
jest dyskredytacja wtfasnego dorobku kulturowego, wymuszanie noszenia odpo-
wiedniego stroju i postugiwania sie odpowiednim jezykiem, a konsekwencjami -
naruszanie praw, osamotnienie, izolowanie siel2,

Jak wskazuje D. Rynkowska, oddzielng kategorig przemocy jest instytucjonalna
przemoc ekonomiczna przejawiajgca sie w nieuczciwych praktykach handlowych
wobec 0séb starszych, zwigzana zwtaszcza z ustugami finansowymi. W przypadku tych
0s6b mechanizm przemocy ekonomicznej bardzo czesto opiera sie na wykorzystywaniu
faktu, ze osoby starsze niejednokrotnie majg mniejsze kompetencje w zakresie

105, Weissbrot-Koziarska, Nie bij, nie krzycz... O przemocy wobec 0s6b starszych - przeglad badan, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin - Polonia, Vol. XXXIlI, 1, 2020, s. 139.

n Opinie i postawy profesjonalistéw dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w m.st. Warszawie, Warszawa 2019,
https://um.warszawa.pl/documents/39703/7003459/opinie_i_postawy_profesjonalistow_wobec_przemocy_w_ro
dzinie_0.pdf/ba950728-6a91-629f-dc49-c15a9b7dc64e?t=1619795904137

12 v, Halicka, Ludzie starzy jako ofiary przemocy [w:] P. Szukalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne

starzenie sie - Przeciwdziatanie barierom, £t6dz 2014, s. 86.
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wykorzystywania nowoczesnych technologii, rozpoznawania mechanizméw marke-
tingowych, bycia $wiadomym konsumentem na rynku finansowym?13,

Autorka wyrdznia takze jeszcze jedng posta¢ przemocy - naruszanie praw, godnosci
starego cztowieka, obejmujgce miedzy innymi wymuszenie na nim przeniesienia sie
do domu pomocy spotecznej wbrew jego woli®4.

Warto zaznaczy¢, ze czasem w pismiennictwie pojawia sie tez pojecie ,przemoc
w wiezach” lub ,przemoc wiezéw”. Miataby ona polegac na dziataniu instrumentalnym,
a jego celem miatoby byc¢ przejecie kontroli nad inna osoba, pozbawienie jej
suwerennosci w myslach i/lub czynach dla zaspakajania potrzeb i oczekiwac sprawcy
przemocy12.

National Center for Elder Abuse (NCEA) wyrdznia przemoc fizyczng, emocjonalna,
seksualng, wykorzystywanie, zaniedbywanie i porzucenie. NCEA wskazuje, ze bardzo
czestym rodzajem przemocy stosowanej wobec osob powyzej 60 roku zycia jest
zaniedbanie (ang. neglect) i porzucenie (ang. abandonment). Zaniedbywanie oznacza
odmowe lub niepowodzenie w wypetnianiu obowigzku lub powinnosci wobec osoby
starszej, takich jak dostarczenie odpowiednich srodkéw do zycia - ubranie, jedzenie,
leki, higieny osobistej i bezpieczenstwa. Porzucenie oznacza opuszczenie osoby starszej
przez opiekuna, polegajace na pozostawieniu osoby starszej w szpitalu, instytucji
spotecznej lub domu?é.

Z perspektywy prawnej reakcji na przemoc wobec starszych szczegélne znaczenie
nalezy przywiaza¢ do podziatu opisanego przez B. Tobiasz-Adamczyk, ktéra wyrdznita
dalszy podziat zaniedbania - zaniedbywanie aktywne i zaniedbywanie pasywne?l’.
Zaniedbywanie aktywne polega na intencjonalnym niezaspokojeniu opieki i potrzeb
osoby starszej. Zaniedbywanie pasywne oznacza sytuacje, w ktorej opiekun z réznych
wzgledow nie potrafi lub nie jest w stanie zaspokoic¢ potrzeb osoby starszej. Wzgledy
te to np. niepetnosprawnosé, choroba, brak umiejetnosci opieki, brak koniecznych
zrodet materialnych. W odréznieniu od klasycznej definicji przemocy, wyrdzniony
podziat implikuje fakt, ze akt przemocy wobec osoby starszej to nie tylko zachowanie
o charakterze intencjonalnym, gdzie celem sprawcy jest wyrzadzanie krzywdy ofierze.
W zwiazku z powyzszym, osoba bedaca w roli opiekuna lub obserwator moga nie by¢
$wiadomi, ze dane zachowanie stanowi forme przemocy18.

Inny podziat przemocy (juz silnie wigzanej z przemocg domowa) wyrdznia przemoc
goraca i przemoc chtodna.

Przemoc goraca jest gtosna, petna krzykdéw, agresji fizycznej i stownej. Zwigzana jest
z pekaniem wewnetrznych zahamowan emocjonalnych sprawcy i uruchamianiem

13p. Rynkowska, Przemoc wobec 0séb starszych - sposoby przeciwdziatania, ,Polityka i Spoteczenstwo”
1(17)/2019, s. 75.

14 1bidem.

LA, Lipowska-Teutsch, Przemoc wobec kobiet [w:] D. Kubacka-Jasiecka, A. Lipowska-Teutsch (red.), Wobec
przemocy, Krakow 997, s. 20.

16 National Center for Elder Abuse, Major Types of Elder Abuse, https://ncea.acl.gov

17, Tobiasz-Adamczyk, Definicje przemocy [w:] Tobiasz-Adamczyk B. (red.), Przemoc wobec 0séb starszych,
Krakéw 2009, s. 26.

18, Mordawska, Zjawisko przemocy wobec 0sdb starszych - skala problemu, czynniki ryzyka, metody

przeciwdziatania [w:] A. Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.), Osoba dos$wiadczajaca przemocy w $wiecie milczenia czy
wsparcia? : refleksje interpersonalne, Lublin 2017, s. 129.
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agresji. Przyczyna wybuchu moga by¢ czynniki zupetnie nie zwigzane z sytuacja
domowa. Po przyjsciu do domu, osoba stosujgca przemoc odreagowuje ztos¢ na starych
i chorych rodzicach, niepetnosprawnej zonie lub dziecku. Wystarczy drobiazg, aby
doszto do wybuchu, aby sprawca przemocy wpadt w furie, w poczuciu ztosci
i wsciektosci pragnat skrzywdzi¢ swoje ofiary i wywotac u nich cierpienie. Doraznie
sprawca przemocy jest w stanie przezywal poczucie winy i podejmowac proby
naprawienia szkdd, jednak generalnie czuje sie bezkarny.

Przemoc chtodna przypomina realizacje scenariusza, ktéry szczegdétowo zaplanowat
i przygotowat sprawca przemocy. Nie ma tu gwattownych emocji - sg one silnie
skrywane i ttumione. Krzywdzenie bliskich jest dla sprawcy przemocy narzedziem do
osiaggniecia pozornie wzniostych - uzasadniajgcych bdl i cierpienie - celéow (np.
wychowania dzieci, nauczenia niepetnosprawnego dziecka wtasciwych nawykow lub
zachowan, wskazania osobie starszej lub chorej ,jej miejsca w rodzinie” itp.). Sprawca
zwykle uwaza, iz dziata w dobrej wierze. Przemoc traktowana jest przez niego jako
najwtasciwsza (konsekwentna) metoda wychowawcza lub surowa, ale sprawiedliwa
forma karania. Nie ma $wiadomosci, ze jego zachowanie wyrzadza komus krzywde??.

Podkresli¢ nalezy, ze w literaturze kryminologicznej i psychologicznej wystepuja inne
wazne pojecia odnoszace sie do wadliwych relacji miedzyludzkich - konflikt, agresja,
uzycie sity oraz mobbing, stalking i bulling, znecanie sie, nekanie. Ich definicje réwniez
sg nieostre, ale co wazniejsze trudno czasem jest ustali¢ relacje zakresowa miedzy
wspomnianymi pojeciami a pojeciem przemocy.

5. Przemoc a ageizm

Ostatnio waznym pojeciem w badaniach gerontologicznych jest ageizm, definiowany
jako postawa przyzwolenia spotecznego na zte traktowanie, dyskryminacje oséb
starszych.

Przejawy ageizmu mogg przybiera¢ rézne, nastepujgce formy (wg P. Szukalskiego,
2009):

* Lekcewazenie - uznawanie, iz opinie, wyznawane wartosci i potrzeby osoéb
starszych s3 mniej wazne i mniej cenne. Przejawem lekcewazenia jest sepizacja
(somebody else problem) pojawiajgcych sie probleméw artykutowanych przez
seniorow.

® Paternalizm/nadopiekunczos¢ - sktonno$¢ do wyreczania seniora w wykony-
waniu niektérych czynnosci dnia codziennego, nawet w sytuacji, gdy jest on
w stanie samodzielnie da¢ sobie w tym przypadku rade i nie widzi potrzeby
odwotywania sie do pomocy innych.

* Protekcjonalnos¢ - sktonnos$¢ do traktowania cztowieka w podesztym wieku
jako osoby niezdolnej do funkcjonowania bez wsparcia danej jednostki badz
instytucji, wsparcia udzielanego w sposob szczegdlny z uwagi na wiek, wskutek
przekonania o wtasnej zdolnosci do wtasciwego (tj. dostosowanego do
ograniczonych dyspozycji seniora o charakterze mentalnym) udzielania pomocy.

® Zaniedbanie - pomijanie (Swiadome lub nieswiadome) istotnych potrzeb
psychosomatycznych, spotecznych i materialnych oséb starszych. Specyficznym

19p, Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 14-15.

7



przypadkiem zaniedbania jest niedostarczanie informacji seniorom o przystugu-
jacych im prawach socjalnych i zdrowotnych, prowadzace czesto do
nieuswiadamiania sobie przez nich istniejagcych potrzeb i sposobdéw ich
zaspokojenia.

Izolacja spoteczna - oddzielenie ludzi w podesztym wieku od reszty
spoteczenstwa/spotecznosci lokalnej/cztonkédw rodziny/znajomych poprzez
skupienie ich na wyodrebnionym terytorium. Z reguty takie oddzielenie
wyjasniane jest checig ,stworzenia mikroswiata dostosowanego do specy-
ficznych potrzeb najstarszych”.

Naduzycia finansowe - zwigzane s3g z niesprawiedliwym, nieuzasadnionym lub
sprzecznym z literg prawa uzyciem zasobow materialnych, tytutéw wtasnosci
i uprawnien bedacych w posiadaniu seniora. Do tej grupy naduzyc¢ naleza
wszelkiego rodzaju oszustwa zwigzane ze Swiadomym wykorzystywaniem
niewiedzy i bezradnosci ludzi w podesztym wieku jako konsumentow.
Z naduzyciami finansowymi czesto powigzane s3 naduzycia prawne,
gdy - korzystajagc z niewiedzy, ostabionego krytycyzmu senioréw lub ich
faktycznej niepoczytalnosci - podejmowane s3 kroki majace na celu ogra-
niczenie samodzielnosci prawnej ludzi starszych lub tez przejecie tytutow
witasnosci i uprawnien znajdujacych sie w ich posiadaniu (zachecanie do
spisywania testamentu, aktéw darowizn czy umoéw ,sprzedazy” lub wrecz ich
podrabianie; zawieranie fikcyjnych matzenstw).

Naduzycia cielesne - przejawy fizycznej agresji w stosunku do osoéb starszych,
przybierajace formy od wzglednie tagodnej (popychanie, szturchanie) do form
brutalnych (ciezkie pobicie).

Eksterminacja - sSwiadome dazenie do skrécenia ,bezwarto$ciowego” lub
przepojonego cierpieniem zycia seniora. Specyficzng formg tej postaci ageizmu
jest eutanazja?°.

6. Kryminologiczny obraz zjawiska - kilka danych

Ponizej przedstawione zostang dane dotyczace naruszen praw osob starszych. W ich
Swietle nie ulega watpliwosci, ze przemoc wobec starszych jest powaznym problemem
spotecznym.

® W oparciu o dane zgromadzone przez WHO (badania przeprowadzono

28 panstwach, w tym 12 krajach o niskich i srednich dochodach) ustalono, ze
,16 proc. ludzi po 60. roku zycia doswiadcza jakiej$ formy przemocy. Wystepuje
ona zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie, a osoby stosujgce
agresje pochodza z réznych grup spotecznych. Przemoc w rodzinie jest -
niestety - zjawiskiem czestszym niz ta, na jaka jesteSmy narazeni na ulicy,
w barze lub miejscu pracy”?1;

Jak wynika z badania zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
blisko potowa Polakéw zna przypadki przemocy fizycznej, ekonomicznej

20p Tobiasz-Adamczyk, Osoby starsze i niepetnosprawne jako kategoria oséb szczegdlnie narazonych

na przemoc [w:] D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec osdb starszych
i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 35-36.

21 https://cam.waw.pl/pokolenia/artykul/przemoc-wobec-osob-starszych-pokolenia-7/
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i psychicznej w rodzinie wobec 0sdb starszych; w 2009 roku Instytut Psychologii
PAN przeprowadzit badanie, ktore pokazuje, iz z przemoca seksualng wobec
0s6b starszych zetkneto sie blisko 23% respondentow?2;

® 7 badan przeprowadzonych przez Instytut Psychologii PAN wynika, ze
kilkadziesiat procent Polakéw dostrzega przemoc wobec osdb starszych poza
wtasna rodzing; najczesciej wskazuja izolowanie (46,7%), przemoc ekonomiczng
(zabieranie pieniedzy) - 51,5% i przemoc psychiczna (48,5%). Do wystepowania
przemocy we wtasnych rodzinach respondenci przyznaja sie znacznie rzadzie;j:
osoby starsze sg izolowane przez najblizszych (11,8%), zabierane sg im pieniadze,
rodzina wytyka sie im niepetnosprawnos$¢ (13,2%)23;

®* M. Halicka wraz z zespotem przeprowadzita w latach 2006-2009, w ramach
projektu finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
badania empiryczne, dotyczace przemocy wobec oséb starszych w zréznico-
wanych srodowiskowo, a takze etnicznie i kulturowo obszarach wiejskich
i miejskich w wojewddztwie podlaskim. Badane osoby starsze najczesciej
wskazywaty na ktétnie rodzinne, ktore miaty miejsce w ich rodzinach (12,8%).
Kolejne trudne sytuacje w zyciu senioréw zwigzane byty z kierowaniem pod ich
adresem wyzwisk i zniewazaniem ich (9,5%). Zwraca takze uwage, iz popy-
chanych i szturchanych byto 3,1% senioréw, a bitych dalsze 3,1%. Niespetna 3%
byto wyganianych z mieszkania, a zastraszanych 2,4%. W przypadku 1,1%
badanych oséb starszych ograniczana byta wolno$é?4;

®* Badanie z 2012 r. przeprowadzono na grupie 50 oséb starszych z Bydgoszczy
przez Anne Grzanke-Tykwinska i wspotpracownikow. Na jego podstawie
stwierdzono, ze 48% respondentow doswiadczyto przemocy psychicznej, w tym
gtdéwnie grozb, obelg, a takze krzyczenia i kierowania w ich strone przeklenstw;
az 10% badanych to ofiary przemocy fizycznej, ktorej przejawy to szarpanie,
popychanie?>;

®* Do przemocy wobec o0séb starszych moze dojs¢ zaréwno w S$rodowisku
domowym (rodzinie), jak i w $rodowisku spotecznym. Na szczegdlng uwage
zastuguje takze instytucjonalne Srodowisko zyciowe osoéb starszych, ktérym
jest/sa placowka/placowki opiekuncze (np. dom pomocy spotecznej, zaktad
pielegnacyjno-opiekunczy, szpital), a w ktérych istnieje zagrozenie przemocs ze
strony personelu. Dowiedziono, ze sprawcami przemocy wobec oséb starszych
moga by¢ zaréwno cztonkowie rodziny, jak tez inne osoby, np. opiekunowie.
Okazuje sie, ze osoby starsze sg grupa wysokiego ryzyka, jesli chodzi o naduzycia
w instytucjach takich jak: szpitale, domy opieki, placowki opieki dtugo-
terminowej. W badaniach przeprowadzonych w USA 36% personelu z domoéw
opieki donosi, ze miato do czynienia co najmniej z jednym przypadkiem
naduzycia wobec seniora w ostatnim roku, 10% popetnito akt naduzycia wobec
osoby starszej, a 40% moéwito, ze psychicznie znecali sie nad osobami starszymi.

2p, Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 4.

23 |bidem, s. 12.
24\, Halicka, Ludzie starzy jako ofiary przemocy [w:] P. Szukalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne starzenie
sie - Przeciwdziatanie barierom, £6dz 2014, s. 86.

LA, Weissbrot-Koziarska, Nie bij, nie krzycz... O przemocy wobec oséb starszych - przeglad badan, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin - Polonia, Vol. XXXIllI, 1, 2020, s. 144
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W Polsce tego rodzaju opracowania sg nadal nieliczne. Czesciej dziennikarze
demaskuja i nagtasniaja w prasie i mediach takie sytuacje (np. DPS w Radosci)?¢;

* Wyniki badan E. Sygit i R. Ossowskiego potwierdzajg, ze zwykle sprawcy jest
osoba bliska z rodziny (89,7% przypadkéw przemocy wobec senioréw), ale
najczesciej jest to doroste dziecko (47,3%). Matzonek jest sprawcag w 19,3%
przypadkéw, a w 8,8% sytuacji przemoc stosuje inny z cztonkéw rodziny?’;

®* Eksperci zaobserwowali coraz czestsze stosowanie przemocy przez
petnoletniego syna wobec swojej matki - osoby w podesztym wieku,
pobierajacej Swiadczenia emerytalne. Sprawca natomiast jest najczesciej osobg
niepracujaca, naduzywajaca alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych.
Badani przytaczajg sytuacje przemocy wobec oséb starszych, gdy s oni
poddawani przemocy ekonomicznej czy zaniedbania czesto przez cata rodzine
zamieszkujaca z seniorem, tj. doroste dziecko ze wspoétmatzonkiem oraz ich
dzieci?®;

® Coraz czesSciej problemem staje sie przemoc partnerska miedzy bardzo
wiekowymi partnerami (80+), ,wobec ktorej nie wiadomo jak reagowaé”?.

7. Problem ciemnej liczby i jej przyczyny

Wszelkie dziatania profilaktyczne lub minimalizujace szkody majg racje bytu, gdy
problem zostat catosciowo - co do zasady - rozpoznany. Oferowanie pomocy,
rozwigzania prawne (obecne i proponowane) sg nieefektywne, gdy senior nie
zawiadamia o krzywdzeniu i gdy nie ma innego podmiotu zobowigzanego do takiej
informacji. Ciemna liczba przemocy domowej i w instytucjach wobec starszych to liczba
czynow, o ktérych nie dowiedziaty sie stosowne stuzby.

Pierwsza zatem kwestig jest ustalenie przyczyn niezgtaszania przemocy (by nastepnie
skonstruowacé rozwigzania tego problemu). Do przyczyn niezgtaszania przemocy
w rodzinie zaliczy¢ nalezy:

®* wyuczong bezradnosc, tolerancja przemocy,

® brak mozliwosci (np. senior nie wychodzi z domu/os$rodka, nie ma mozliwosci
swobodnego telefonowania),

® brak $wiadomosci seniora, Ze dochodzi do pokrzywdzenia (senior nie ma petnej
mozliwosci oceny tego, co sie dzieje wokdt niego lub nie wie, jakie ma prawa),

* niechec zgtaszania przez seniora np. z powodu strachu, mitosci, obawy przed
samotnoscia, opuszczeniem, uzaleznieniem ekonomicznym,

®* niewiare w skutecznos¢ rozwigzan systemowych,

* wstyd seniora, ze jest ofiarg przemocy ze strony bliskich,

26\, Halicka, Ludzie starzy jako ofiary przemocy [w:] P. Szukalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne starzenie sie
- Przeciwdziatanie barierom, t6dz 2014, s. 86.

27E, Sygit, R. Ossowski, Przemoc wobec oséb starszych ze wzgledu na ich wiek, pte¢ i wyksztatcenie, Gerontologia
Polska 2008, Nr 3, s. 163-168.

28 Opinie i postawy profesjonalistéw dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w m.st. Warszawie, Warszawa 2019,

https://um.warszawa.pl/documents/39703/7003459/opinie_i_postawy_profesjonalistow_wobec_przemocy_w_ro
dzinie_0.pdf/ba950728-6a91-629f-dc49-c15a9b7dc64e?t=1619795904137

29 Opinie i postawy profesjonalistéw dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w m.st. Warszawie...
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® niechec zgtaszania przez osoby trzecie z powodu braku dostatecznych
dowodéw,

® niechec zgtaszania przez osoby trzecie ze wzgledu na postawe ,niemieszania sie”
W sprawy rodzinne.

Istotne jest rowniez, ze - zdaniem ekspertow - zgtoszenie przemocy w rodzinie odbywa
sie najczesciej dopiero w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia oraz utraty poczucia
mozliwosci samodzielnego poradzenia sobie z tg sytuacja. Po pomoc instytucjonalng
mieszkancy siegaja najczesciej dopiero wowczas, gdy sytuacja osiggnie ekstremum,
wyczerpuja sie zasoby wtasne, pojawia sie poczucie bezradnosciC.

8. Katalog naruszen praw oséb starszych

Na podstawie wypowiedzi uczestnikdw paneli eksperckich, przeprowadzonych
w ramach projektu oraz badan opisanych w literaturze przedmiotu, opracowano katalog
naruszen praw osob starszych, przyjmujac, ze chodzi o wszelkie naruszenia praw
seniorow, a nie tylko te, ktére mieszcza sie w ogdlnie przyjmowanej definicji przemocy.

Dobro/wartos¢ naruszane | Sposéb naruszenia

Zycie zabdjstwo, usitowanie zabéjstwa, narazenie na utrate zycia,
naktanianie do samobdjstwa, pobicie ze skutkiem smiertelnym,
skrajne zaniedbanie skutkujgce $miercig

Zdrowie gtodzenie, zta/monotonna dieta, niewtasciwa temperatura
pomieszczenia, zte ubranie, brak higieny (w tym brudna posciel,
brudne ubranie), niepodawanie lekarstw, brak dostepu do
lekarza, stosowanie niesprawdzonych terapii; podawanie lekéw
uspakajajacych lub usypiajacych bez zgody seniora; ;
koniecznos$¢ przechowywania jedzenia w niewtasciwych
warunkach (pokdj), brak reakcji na dolegliwosci bolowe;

Integralnos$¢ cielesna bicie, kopanie, szarpanie, krepowania rgk w czasie karmienia
seniora

Wolnos¢ lokomocyjna zakaz wychodzenia z domu, z pokoju; wyrzucanie z domu,
oddawanie do szpitala bezzasadnie, do domu opieki bez zgody
seniora, nieodebranie ze szpitala

Wolnos$¢ od przymusu | zmuszanie do okreslonych zachowan (np. opiekowanie sie
wnukami), grozby, szantaze, zmuszanie do popetnienia
przestepstw (np. fatszowania dokumentu, fatszywych
zeznan/os$wiadczen, nawet rozprowadzania narkotykow)
lub wykroczen; dyktowanie trybu i stylu zycia bezzasadnie

Dobrostan psychiczny brak czutosci, brak cierpliwosci, brak czasu, brak uwaznosci,
protekcjonalizm, obwinianie, zniechecanie do szukania pomocy,
Jrady na skroty”, wmawianie choroby psychicznej lub innych
ograniczen, krytyka (,molestowanie moralne”); ,odcinanie”

od informacji (waznych dla seniora), brak odwiedzin dzieci

30 Opinie i postawy profesjonalistéw dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w m.st. Warszawie...
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w czasie $wiat; uniemozliwianie kontaktu z innymi dorostymi
dzie¢mi seniora

Wolnos¢ seksualna

gwatt/wymuszanie wspotzycia, czynnosci quasiseksualne
(dotykanie, podgladanie), zmuszanie do stuchania, ogladania
materiatoéw pornograficznych lub erotycznych; wulgarne
rozmowy; odmawianie prawa do seksualnosci; brak zgody
na nowy zwiazek seniora; zazdrosé partnerska

Wolnos¢ wyznania
i religii

zakaz/nakaz wyjscia do kosciota, zakaz/nakaz
stuchania/ogladania nabozenstw, zakaz/nakaz przyjmowania
koledy, nieprzestrzeganie waznych swiat koscielnych lub praktyk
(np. zmuszanie do jedzenia miesa w piatek); presja spowiedzi

i przyjecia ksiedza w czasie ciezkiej choroby; krytyka
wiary/religii; wyprzedawania przedmiotéw kultu (krzyzyk)
agresywne zachowania wobec odwiedzajacych przedstawicieli
religii (ksiedza, Swiadkéw Jehowy), rozliczanie z przekazywanych
pieniedzy; konflikty religijne miedzy seniorami w DPS-ach,
katolickie DPS-y narzucajace praktyki religijne; nieoddanie
seniora Muzutmanina do szpitala, poniewaz placéwka ta nie
przestrzega ramadanu

Wolnos¢ przekonan
politycznych
i spotecznych

zakaz/nakaz ogladania, stuchania wystapien politycznych,
kupowania okreslonej prasy, zakaz/nakaz gtosowania; konflikty
Jpolityczne” senioréw w DPS-ach; brak organizacji punktu
wyborczego; brak mozliwosci gtosowania, gdy pacjent zostat
przyjety w trybie pilnym; pozostawienie seniora w szpitalu

na czas wyboréw ,bo gtupio gtosuje”

Prawo wtasnosci
i posiadania/
uzytkowania

kradzieze, wymuszanie pozyczek, poreczanie lub ,branie”
kredytéw, wymuszanie dostepu do konta, koniecznosé
ponoszenia opfat za drobne czynnosci, ,kupowanie” odwiedzin,
niszczenie rzeczy, brak dbatosci o rzeczy seniora, zmuszenie

do zezwolenia na zamieszkanie w domu/mieszkaniu seniora,
przepisywania majgtku, zmuszenie do uzyczenia wtasnych
rzeczy - samochodu, komputera, wyrzucanie rzeczy
pamigtkowych, sentymentalnych; uniemozliwianie korzystania
z rzeczy (kuchenka gazowa bez palnikéw, toaleta zapychana
kocim zwirkiem), wykorzystywanie okresu wdowienstwa,
wmawianiu demencji, brak czujnosci/oszustwo notariusza i brak
mozliwosci ingerencji lekarza; wykorzystanie niepoczytalnosci;
optaty za zrobienie drobnych zakupéw przez personel DPS-6w

Warunki mieszkaniowe

naruszanie komfortu cieplnego, odpowiedniego o$wietlenia,
ciszy, zaniedbanie tadu i porzadku, uniemozliwianie korzystania
Z pomieszczen lub urzadzen, uniemozliwianie ogladania telewizji,
stuchania radia

Poszanowanie czci

zniewazanie, stosowanie wulgaryzmoéw w rozmowie, skracanie
dystansu przez personel opiekunczy (zwracanie sie po imieniu
lub per ,babciu”, ,dziadku”)

Prawo do prywatnosci

wchodzenie do pokoju seniora; umieszczenie seniora w pokoju
przechodnim lub na rozktadanym tézku w salonie; rodzina nie
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chce sie wyprowadzi¢; bezzasadne przebywanie

w pokoju/tazience w czasie toalety seniora; zabiegi
pielegnacyjne przy otwartych drzwiach; czytanie listéw, maili,
SMS-6w seniora; niezapowiedziane wizyty potaczone z wejsciem
do mieszkania seniora (bliscy seniora posiadaja klucze);

Autonomia zmuszenie do napisania/zniszczenia testamentu; posiadanie

zwierzecia, roslin w pokoju/mieszkaniu; zmuszenie do rozwodu
rodzicéw przez skonfliktowane dzieci; brak mozliwosci
ogladania/stuchania wybranych programoéw; nieszanowanie
decyzji w kwestiach medycznych; faktyczne pozbawianie
mozliwosci decydowania o czymkolwiek chociaz senior nie
zostat ubezwtasnowolniony; naduzywanie ubezwtasnowolnienia;
brak mozliwosci wyjechania z domu na wakacje z obawy

o majatek zniszczony/ukradziony przez bliskich; wymuszony lub
zabroniony pobyt w DPS-ie; egzekwowanie regulaminu i zasad
funkcjonowania DPS-u, ktéry ogranicza wolno$¢ seniorom
(narzucanie wspoétlokatoréw, godzin i rodzaju zajeé, positkow,
rehabilitacji; kontrola wyjs¢); likwidacja w DPS-ach Rad
Mieszkancéw; brak rzeczywistej instytucji kontrolnej

(i obiektywnego ogladu sytuacji senioréow); niedostepnosc
najnowszych urzadzen - np. automatéw sprzedazowych;

Inne

- catkowity brak zainteresowania seniorem mieszkajacym
osobno (co moze przybieraé posta¢ wyzej wymienionych
naruszen);

- porzucenie, podrzucenie, nieodebranie ze szpitala;

- wykluczenie np. informatyczne;

- przekroczenie prawa do godnego umierania (remont);

- dyskryminacja (posrednia i bezposrednia, odmowa
finansowania okreslonych zabiegow?3™.

Zrédto: opracowanie wtasne

Whioski - podstawowe problemy dotyczace form krzywdzenia seniorow:

Zachowania naruszajgce dobro osdb starszych nie zawsze s3 przemoca
w rozumieniu réznych definicji.

Problematyczne jest zagadnienie intencji sprawcy jako element przemocy -
sami seniorzy nie zawsze naruszenia swojego dobrostanu odbierajg jako
przemoc znajac dobre intencje opiekunéw; w przypadku wyrzadzenia
szkody/krzywdy nalezy uwzgledni¢ np. brak umiejetnosci, wiedzy oraz
nieche¢ opiekuna lub seniora do okreslonych czynnosci (wstyd, obrzydzenie
itp.). Intencja zdaniem niektérych nie musi dot. krzywdzenia, ale przejecia
kontroli. Problem definicji przemocy i jej intencjonalnego elementu koniecz-
nie nalezy ostatecznie ustali¢ (przesadzic).

Zachowania ,nieprzemocowe” mogg miec posta¢ zachowan obiektywnie lub
pozornie pozytywnych lub neutralnych, ale sg uciazliwych dla seniora
(np. zakaz wyjscia).

31 Dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest wiec brakiem rownosci godzacym w okreslong grupe wiekowa (zwykle
ludzi starszych). O nieréwnym traktowaniu senioréw moéwié mozna wéweczas, gdy wiek nie stanowi zasadne;j
podstawy zréznicowania ich sytuacji.
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IV. Odrebny problem stanowi zaniedbywanie szczegdlnych potrzeb seniora
(np. wtasciwa dieta, potrzeba ruchu itp.).

V. Brak sygnalizowania potrzeb przez samego pokrzywdzonego (np. dot. formy
jedzenia - rozdrobnione) = to z pewnoscig oznacza brak intencjonalnosci —
rola lekarza.

VI. Problem alienacji seniora - odczytywane czesto przez seniora jako ogromna
krzywda, bez jakichkolwiek elementéw klasycznej przemocy (np. brak
odwiedzin).

VIl. Zachowania przemocowe to czesto konglomerat réznych jego postaci

VIIl. Kondycja psychofizyczna senioréw sprawia, ze drobne czyny/zachowania
wywotujg powazniejszy skutek niz u osoby mtodej i zdrowej (por. tzw. zespot
krucho$ci®?); ta kwestia utrudnia tez identyfikacje przyczyn zmian na ciele.

IX. Pojecie ,dobro seniora” roznie interpretowane przez podmioty, zajmujace sie
tg samg osoba - ocena okreslonych zachowan moze wiec sie réznic (np. zakaz
wychodzenia z domu).

9. Czynniki ryzyka (przeglad literatury)

Analiza badan przeprowadzona przez R. Kijak wskazuje, ze do najbardziej znaczacych
czynnikéw ryzyka przemocy wobec oséb po 60 roku zycia nalezg wiek (najbardziej
narazone osoby powyzej 70-74 roku zycia), wyksztatcenie (nizszy poziom edukacji
zZwigzany jest z bardziej negatywnymi postawami), niepetnosprawnosc¢ fizyczna
i intelektualna (osoby starsze z uposledzeniem intelektualnym sg trzy razy czesciej
ofiarami przemocy niz osoby starsze w normie intelektualnej), jakos¢ relacji spotecznych
oraz wczeshiejsze do$wiadczenia przemocy?32.

Wsrdd czynnikdw ryzyka przemocy kierowanej wobec senioréw M. Lachs i K. Pillemer
wymieniajg: = zty stan zdrowia; = funkcjonalne zaburzenia i zaburzenia funkcji
poznawczych osoby starszej; = uzaleznienie lub choroba psychiczna w przesztosci lub
obecnie wystepujaca u opiekuna; = zaleznos$¢ sprawcy przemocy od osoby starszej;
= wspoélne zamieszkiwanie z osobg starszg; = czynniki zewnetrzne wywotujace stres (np.
wydarzenia zyciowe, trudnosci finansowe w rodzinie); = izolacja spoteczna osoby
starszej (mata liczba kontaktéw); = historia przemocy we wczesniejszych okresach
zycia®4,

Co ciekawe, B. Bien wskazuje, ze osoby starsze mieszkajgce samotnie rzadziej sg
ofiarami przemocy. Wspdlne zamieszkiwanie zwieksza ilos¢ napie¢ i konfliktow
prowadzacych do przemocy. Czynnik ten moze dodatkowy by¢ wzmacniany w skutek
zaleznosci finansowej od ofiary3>.

32 Zespo6t kruchosci to szereg objawdéw wynikajgcy m.in. ze starzenia sie organizmu, charakteryzujacy sie
zmniejszeniem rezerw fizjologicznych, zaburzeniami endokrynologicznymi i immunologicznymi, ktére prowadza
do zwiekszonej podatnosci organizmu na czynniki stresogenne i zwiekszonego ryzyka wystagpienia szeregu
niekorzystnych nastepstw zdrowotnych.

33, Mordawska, Zjawisko przemocy wobec o0sdb starszych - skala problemu, czynniki ryzyka, metody
przeciwdziatania, [w:] A. Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.), Osoba doswiadczajaca przemocy w $wiecie milczenia
czy wsparcia? : refleksje interpersonalne, Lublin 2017, s. 131

34, Mordawska, Zjawisko przemocy wobec 0sdb starszych - skala problemu, czynniki ryzyka, metody
przeciwdziatania, [w:] A. Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.), Osoba doswiadczajaca przemocy w $wiecie milczenia
czy wsparcia? : refleksje interpersonalne, Lublin 2017, s. 132.

35, Bien, Stan zdrowia i sprawno$¢ ludzi starszych [w:] Synak B. (red.), Polska staros¢, Gdansk 2002, s. 35-77
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Wedtug badan - prowadzonych przez zespét Katedry Epidemiologii i Medycyny
Zapobiegawczej Collegium Medicum UJ (2007) - ryzyko wystgpienia przemocy wobec
osoby starszej wzrasta, gdy w rodzinie stwierdzono:

wystepowanie naduzyé we wczesdniejszych latach historii rodziny, wzajemng
zaleznos$¢ cztonkdw rodziny, dzielenie wspdlnego mieszkania lub domu, fizyczne
i/lub psychiczne obcigzenie opiekuna,

izolacje spoteczng - utrate wspomagajacej sieci spotecznej lub brak kontroli
spotecznej,

uzaleznienia i choroby (w tym psychiczne),
zte warunki socjoekonomiczne3®.

Czynniki sprzyjajace przemocy domowej:

normy spoteczne i kulturowe (przyzwolenie),

dziedziczenie wzorca przemocy,

uzaleznienie/naduzywanie alkoholu,

$rodowisko i stres spoteczny (bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe)3’.

10. Przyczyny pozostawania w przemocy

Jest to bardzo istotna kategoria opisowa. Przedstawione ponizej postawy nie tylko
wyjasniaja, dlaczego osoba krzywdzona ,godzi” sie na pozostawanie w krzywdzacej
relacji, ale jest dodatkowym wyjasnieniem ciemnej liczby przemocy, a takze
swoistym katalogiem czynnikow utrudniajacych udzielenie pomocy i wsparcia.

uwarunkowaniach kulturowo-religijnych (,dziecko musi mie¢ ojca”, ,taki jest los
kobiety”, ,trzeba nies¢ swoj krzyz”),

uwarunkowaniach $rodowiskowych (,nie mozna donosi¢ na swojego syna’,
yojciec bit matke, mnie bit maz, syn jeszcze nie jest taki zty”),

rzeczywistej zaleznosci finansowej od osoby stosujacej przemoc (brak wtasnego
mieszkania, niskie dochody, niska emerytura),

wtasnych doswiadczeniach, niewiedzy (,a bo to inni maja lepiej?”, ,nie wiedzia-
tam, gdzie szuka¢ pomocy”),

mitosci do sprawcy (ofiara chce zmiany, a nie izolacji od sprawcy, ktérego kocha),

wierze w to, ze bedzie lepiej (,przeciez bywato lepiej”, ,on sie zmieni, opamie-
ta sie”),

wstydzie (,wszyscy go lubig, cenig, nikt mi nie uwierzy”, ,to ze mng jest co$ nie
tak”, ,to wstyd, ze taka corke wychowatam”),

strachu przed sprawcg (sprawca grozi: ,zrobie z ciebie wariatke”, ,zamkne cie
w domu starcow”)38.

36p, Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 28.

37p, Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 17-18.

38, Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 28-29.
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11. Sposoby przeciwdziatania®’

Nie ma watpliwosci, ze pomocy i wsparcia seniorom mozna i trzeba udziela¢ na réznych
ptaszczyznach. Niniejszy raport koncentruje sie (w dalszej czesci) na rozwigzaniach
prawnych, tu - tytutem ilustracji - ukazanych jest kilka réznych przedsiewzie¢:

® rozwigzania prawne, w mysl zasady, ze osoby doswiadczajagce przemocy
w rodzinie majg prawo do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej
i wieloaspektowego instytucjonalnego wsparcia (por. art. 7 pkt 7 ustawy
0 pomocy spotecznej?9);

® akcje spoteczne - edukacyjne np. ,Kazdy ma prawo do spokojnej starosci” -
kampania lubinskich policjantéw przeciw przemocy wobec os6b starszych??;

® Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-202042;

® Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnic-
two - Solidarno$¢é#3;

® Ogoblnopolskie Porozumienie Osdéb, Organizacji i Instytucji Pomagajacych
Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” realizowato projekt ,Niebieska
Sie¢ - sie¢ liderow lokalnych organizacji na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”;

)

® projekt ,Przetamujac tabu...” realizowany w ramach unijnego programu
Daphne Il. Projekt koordynowany jest przez austriacki Czerwony Krzyz, zas
partnerami projektu sa: Austria, Wtochy, Finlandia i Polska, a krajami wspot-
pracujgcymi Belgia, Francja i Portugalia.

12. Standardy miedzynarodowe

Osoby starsze, chociaz nalezg do kategorii vulnerable persons, nie doczekaty sie do tej
pory aktu prawnego o randze miedzynarodowej, ktory podejmowatby problem dziatan
na rzecz ochrony praw osoéb starszych. Brak jest aktu zblizonego w swej istocie np. do
Konwencji o prawach dziecka z 1989 r., ktéry catosciowo ujmowatby specyfike
problemu. Nie stworzono takze aktu skoncentrowanego na przeciwdziataniu
dyskryminacji, czy przemocy wobec senioréw, dajgcego sie zestawi¢ z Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) z 1979 r.%4, czy
z Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
z 2011 r.*> Cho¢ oczywiscie krag kobiet obejmuje takze kobiety w podesztym wieku, to
niewatpliwie wskazane akty nie traktuja tej grupy wiekowej priorytetowo.

39p, Rynkowska, Przemoc wobec o0séb starszych - sposoby przeciwdziatania, Polityka i Spoteczenstwo
1(17)/2019
40 j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2268, 2270
41 https://policja.pl/pol/aktualnosci/175961,Kazdy-ma-prawo-do-spokojnej-starosci-kampania-lubinskich-
policjantow-przeciw-prz.htmi
42 http://senior.gov.pl/source/Zalozenia%20Dugofalowej%20Polityki%20Senioralnej.pdf
43 http://senior.gov.pl/polityka_dlugofalowa/strona/8
44 Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Nowy Jork, 18.12.1979
(Dz.U. 1982 r. Nr 10, poz. 71)
45 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Stambut,
11.5.2011 (Dz. U. 2015 r. poz. 961)
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Jako najistotniejsze powszechne akty miedzynarodowe dotyczace ochrony praw osob
starszych wskazuje sie Zasady dziatania ONZ na rzecz oséb starszych (1991) oraz
Miedzynarodowy Plan Dziatania w sprawie Starzenia sie Spoteczenstw (International
Plan of Action on Ageing 2002, tzw. plan madrycki, MPD)%°.

Kluczowe znaczenie dla zwrdcenia uwagi na przemoc wobec oséb starszych jako na
spoteczny problem byto utworzenie International Network for the Prevention of Elder
Abuse (INPEA) (1997) oraz Raport WHO (2002), wskazujacy na relacje pomiedzy
przemoca a zdrowiem; uwzgledniajacy znaczenie przemocy wobec 0séb starszych?’.

13. Skrécony przeglad regulacji w wybranych krajach

Ponizej skrotowo zaprezentowane zostaty informacje przygotowane przez Kancelarie
Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych“®. Wiecej
danych mozna pozyskac z publikacji: ,Violence against the elderly Challenges - Research -
Action”#°. Odrebnie przygotowane zostaty szczegétowe raporty z oméwieniem doty-
czace Niemiec, Wielkiej Brytanii i Czech.

Austria

Rozwiagzania legislacyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Austrii
zawiera federalna ustawa o ochronie przed przemoca w rodzinie (Gewaltschutzgesetz)
z 1996 roku, ktéra weszta w zycie 1 maja 1997 roku. Przestaniem tej ustawy jest
zatozenie, ze przemoc domowa jest kwestig bezpieczenstwa publicznego, a nie sprawg
prywatng i to panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za stosowanie przemocy przez
sprawce. Panstwo austriackie wyszto z zatozenia, ze wprowadzenie przepisow
okreslajacych sposéb postepowania w sprawach o przemoc w rodzinie jest konieczne
aby realizowac postanowienia Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci w zakresie art. 1, 2, 3, 8 i 13 (kolejno: obowiagzek przestrzegania praw
cztowieka; prawo do zycia; zakaz tortur, zakaz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania; prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz
prawo do skutecznego srodka odwotawczego).

W modelu austriackim na uwage zastuguje kompleksowe podejscie do zjawiska
przemocy domowej. Do pomocy ofiarom przemocy zaangazowane sg zaréwno Policja,
wymiar sprawiedliwosci jak i organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci organizacje
kobiece. Te wspotprace koordynuje Rada ds. Zapobiegania Przestepstwom dziatajaca
przy Ministrze Spraw Wewnetrznych.

Na uwage zastuguje réwniez wprowadzone rozwigzanie w zakresie ochrony danych
osobowych, na podstawie ktérego Policja ma prawo udostepniania danych osobowych
instytucjom powotanym do wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy. Po zgtoszeniu faktu

46, Mikotajczyk, Czy $wiat, s. 498.

47 B. Tobiasz-Adamczyk, Osoby starsze i niepetnosprawne jako kategoria 0séb szczegdlnie narazonych na przemoc
[w:] D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych.
Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 42
48 Uregulowania prawne dotyczace przemocy w rodzinie na tle wybranych rozwiagzan legislacyjnych, Kancelaria
Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/68/plik/ot-570.pdf
Pk Jagielska, J. M. kukasik, N. G. Pikuta, Violence against the elderly Challenges - Research - Action, Toronto
2015, https://das.mpips.gov.pl/source/violence book2.pdf
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przemocy przez Policje stosowne organizacje natychmiast kontaktuja sie z ofiarg, aby
udzieli¢ jej stosownej pomocy.

Przewidziano tez rozwigzania prawne dotyczace sprawcéw przemocy - sprawca moze
uczestniczy¢ w szkoleniu dotyczacym poprawy jego zachowania. Sg to cotygodniowe
spotkania powadzone przez treneréw obu pici przez co najmniej 8 miesiecy. Poniewaz
sesje te nie sg obligatoryjne, sprawcy przemocy w wiekszosci nie korzystaja z tej formy
terapii, a kierowani s3 na mocy postanowienia sadu.

Zakaz zblizania sie i nakaz opuszczenia mieszkania reguluje ustawa o Policji
znowelizowana w 1996 roku przez cytowana powyzej ustawe o ochronie przed
przemocg w rodzinie. Zgodnie z ustawg o Policji, funkcjonariusz Policji, w Scisle
okreslonych przypadkach (a w szczegdlnosci, jesli w przesztosci dochodzito ze strony
danej osoby do przemocy w tej rodzinie), ma prawo wydac nakaz opuszczenia domu
i jego najblizszego otoczenia osobie, ktora jest zagrozeniem dla innych domownikéw.
Nakaz policyjny wydawany jest z urzedu, bez jakiegokolwiek wniosku ofiary
i obowigzuje przez okres 10 dni. W ciggu 3 pierwszych dni po wydaniu nakazu Policja
jest zobowigzana co najmniej raz sprawdzi¢ przestrzeganie zastosowanych srodkéw.
Obowigzkiem Policji jest rowniez, w ciggu 24 godzin od wydania nakazu,
poinformowanie o tym fakcie instytucji zajmujacej sie udzielaniem wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie. Za naruszenie nakazu sprawcy grozi grzywna badz areszt. Osoba
zagrozona przemoca moze ten okres przedtuzy¢, jesli ztozy w sadzie wniosek o wydanie
tymczasowego nakazu opuszczenia domu i zakazu przebywania przez sprawce
w okre$lonych miejscach. Sad zgodnie z ustawg o porzadku egzekucyjnym
(Exekutionsordnung) moze nakazaé sprawcy przemocy w rodzinie opuszczenie domu
i jego najblizszego otoczenia, jak rowniez zakaza¢ przebywania w okreslonych
miejscach i spotykania (praca, szkota dzieci) lub kontaktowania sie z dang osobg
(telefony, maile). Zarzadzenie tymczasowe sadu obowigzuje przez 3 miesigce i moze byc¢
przedtuzone, jesli przed uptywem tego czasu ztozony zostanie pozew o rozwdd lub
podziat majatku badz - w przypadku konkubinatu - np. wniosek o eksmisje lub
przyznanie lokalu do wytacznego uzytkowania wnioskodawcy. W takim przypadku
zakaz obowigzuje do czasu prawomocnego zakornczenia stosownego postepowania.
Sprawca ma prawo zabrania z domu swoich osobistych rzeczy tylko w obecnosci Policji.

Dane Policji austriackiej wskazuja, ze w 2006 roku wydano 7.235 nakazéw wydalenia
i odnotowano 6.467 przypadkéw interwencji Policji w sprawie przemocy domowej.
W 2003 roku poprawka do ustawy o egzekwowaniu porzadku wzmocnita zabez-
pieczenie przed przemoca w rodzinie, rozszerzajac krag osob, ktorych dotyczy ,przemoc
domowa” na wszystkich cztonkéw rodziny oraz ,bliskich krewnych”.

Hiszpania

W Hiszpanii od 2004 roku funkcjonuje ustawa o dziataniach na rzecz catkowitej
ochrony przed przemoca ze wzgledu na ptec. Przepisy ustawy dajg sadowi mozliwosc
wydawania sprawcy przemocy odpowiednich zakazéw i nakazéw. Sad moze: wydacd
nakaz obowigzkowego opuszczenia miejsca zamieszkania, wydac¢ zakaz powrotu do
mieszkania, zakazac¢ oskarzonemu zblizania sie do osoby chronionej (zakaz zblizania sie
do miejsca zamieszkania, miejsca pracy oraz do kazdego innego miejsca, w ktorym
przebywa ona w danej chwili). Sad ustala réwniez minimalng odlegtos¢, ktéra musi byc¢
zachowana miedzy oskarzonym a osobg chroniong. Za jej przekroczenie grozi odpo-
wiedzialnosc¢ karna.
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Na mocy ustawy 1/2004 w sprawie srodkow zapewniajacych kobietom wszechstronng
ochrone przed przemoca, akt przemocy, jakiej dopuszcza sie matzonek/partner stanowi
okolicznos¢ obcigzajaca i pociaga za sobg surowszg kare. W mysl ustawy Kodeks karny,
art. 147, normalna kara za napasc i zadanie ran jest pozbawienie wolnosci na okres od
6 miesiecy do 3 lat, lecz kara ta wzrasta do 2-5 lat, jezeli winowajca jest matzonkiem
lub partnerem.

Podobne rozwigzania legislacyjne funkcjonuja na Cyprze. Akt przemocy popetniony
w rodzinie stanowi przestepstwo kwalifikowane, zagrozone wyzsza kara anizeli inne
formy przemocy uwzglednione w Kodeksie karnym.

Co ciekawe, jezeli swiadkami przemocy wobec kobiety s dzieci, kobieta jest
obowigzana zeznawac pod grozbg odpowiedzialnosci karne;j.

Niemcy

Niemcy s3 przyktadem panstwa, ktorego kodeks karny nie przewiduje odrebnego
przestepstwa przemocy w rodzinie. Jednostka otoczona jest jednakowa ochronag
prawng bez wzgledu na miejsce i osobe naruszajaca jej prawa>°.

W Niemczech zakaz zblizania sie zostat wprowadzony przez ustawe o cywilistycznej
ochronie przed przemoca i przesSladowaniem, ktéra weszta w zycie w 2002 roku.
Wszczecie postepowania nastepuje na wniosek ofiary przemocy, a postepowanie
odbywa sie przed sagdem rodzinnym na podstawie przepiséw postepowania cywilnego.

Sad, w okreslonych przypadkach, moze nakazaé, aby sprawca zaniechat wchodzenia do
mieszkania osoby pokrzywdzonej, przebywania w okre$lonym otoczeniu wokét
mieszkania, odwiedzania miejsc, w ktorych ofiara przebywa, préb nawigzywania
kontaktéw telefonicznych i elektronicznych ani jakichkolwiek préb spotkania sie
z osobg pokrzywdzong. Nakaz sgdowy dotyczacy przekazania wspélnie uzytkowanego
mieszkania do wytacznej dyspozycji pokrzywdzonego obowigzuje przez oznaczony
okres, ktérego dtugosc uzalezniona jest w szczegdlnosci od prawa wtasnosci do danego
lokalu.

Jezeli wytacznym wtascicielem mieszkania jest osoba pokrzywdzona, to nakaz
opuszczenia mieszkania wydany przez sad jest ostateczny. W przypadku gdy prawo
witasnosci do mieszkania przystuguje sprawcy, sad moze wydac¢ nakaz opuszczenia
mieszkania przez sprawce najwyzej na okres 6 miesiecy. Za naruszenie sgdowego
nakazu grozi kara grzywny lub kara pozbawienia wolnosci do jednego roku.

Od 2000 roku funkcjonuje prawny zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci. Jest
on sformutowany w niemieckim kodeksie cywilnym i brzmi: ,Dzieci majg prawo do
wychowania wolnego od przemocy. Stosowanie kar cielesnych, dreczenia psychicznego
i innych ponizajacych dziecko praktyk jest zabronione”. Nie ma przepisu zezwalajacego
na wniesienie do sadu sprawy przeciwko rodzicom za naruszenie tego przepisu.
Fizyczne karanie dzieci jest skodyfikowane w prawie karnym jako przestepstwo, ktére
moze by¢ Scigane przez prokuratora. Wprowadzenie tych przepiséw do systemu
prawnego zostato poprzedzone badaniami, ktére wykazaty, ze kary cielesne stosowane
wobec dzieci wywotujg agresje i przemoc wsréd mtodziezy. Stwierdzono, ze dzieci

30\, Ptatek, Karnoprawne modele przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Archiwum Kryminologii, T. XXIX-XXX,
2007-2008, s. 607.
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i mtodziez wobec ktérych stosowana byta przemoc fizyczna, az 3-krotnie czesciej
popetniajg przestepstwa niz inni.

Juz po roku od wprowadzenia tego zakazu nastgpit 10% spadek przemocy w rodzinie,
a w ciagu 5 lat wzrosta Swiadomos¢ prawna rodzicow i mtodziezy, co przetozyto sie na
lepsza komunikacje w rodzinie.

Norwegia

Dnia 20 grudnia 2005 r. Storting, norweski parlament, przyjat nowele do kodeksu
karnego. Nowy przepis - art. 219 norweskiego kodeksu karnego - wszedt w zycie
1 stycznia 2006 r. Stanowi on, iz kazdy, kto grozi, stosuje przymus, pozbawia wolnosci,
stosuje przemoc lub niejednokrotnie zachowuje sie w sposob karygodny wobec
obecnego Ilub bytego wspotmatzonka/wspotmatzonki, zstepnych, wstepnych,
krewnych, jakiejkolwiek osoby wspodlnie zamieszkujacej lub bedacej pod jego opieka,
odpowiada za przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3.
W przypadku przekroczenia karygodnego zachowania zagrozenie wzrasta do lat 6. Taka
sama odpowiedzialnos¢ przewidziana jest za pomocnictwo i wspotsprawstwo przy
przestepstwie z art. 219 k.k.>?

Holandia

Mozliwe jest takze, na co wskazuje przyktad Holandii, surowsze potraktowanie sprawcy
dopuszczajacego sie przemocy w stosunku do osob bliskich, wobec ktérych ma
obowiazek okazywania szczegodlnej troski i opieki. Uznaje sie bowiem, iz dom jest
miejscem, w ktérym szczegdlnie mamy prawo oczekiwac bezpieczenstwa i posza-
nowania naszej godnosci, zdrowia i ogélnego dobrostanu. Zamach ze strony osoby, na
ktérag szczegodlnie liczymy, ze bedzie nas chronié, nie jest takim samym zamachem jak
napas¢ dokonana przez osobe obca, w miejscu publicznym. Skutki przemocy w rodzinie
sg powazniejsze od spowodowanych przypadkowym znalezieniem sie w niewtasciwym
miejscu o niewtasciwej porze. Stad niekiedy, tak jak w Holandii, przewidywana jest
surowsza odpowiedzialno$c, ale i szczegdlne rozwigzania2.

Irlandia

Zrodta obowiazku za zaniechanie dziatania wobec seniora tylko posrednio wynikaja
z aktéw rangi ustawowej. Ostatecznie bowiem to sady decyduja, co w danej sytuacji
byt zobowigzany czynic¢ tzw. gwarant, aby zados¢uczyni¢ swojemu obowigzkowi. Tym
samym zbior przestanek odpowiedzialnosci karnej oraz ich tres¢ i pochodzenie podlega
nieustannym zmianom, a sposéb jego ksztattowania jest w zasadzie uzalezniony od
uznania organow jurysdykcyjnych. Przyktadowo przedmiotowa odpowiedzialnos¢ nie
istnieje co do zasady w relacjach partnerskich miedzy osobami dorostymi. Podobnie
w przypadku rodzenstwa. Wiekszy rygoryzm w obszarze tresci i zakresu obowigzkéw
gwaranta nienastgpienia skutku dotyczy matzonkow. | oczywiscie wobec dziecka.
Obowigzek dziatania aktualizuje sie réwniez w przypadku tzw. stosunku opieki (ang.
Assumption of responsibility), ktory moze obejmowac zaréwno osobe niepetnoletnig jak
i dorostg lecz nieporadng, catkowicie ubezwtasnowolniong czy niepoczytalna.
Zobowiazanie to jest emanacjg spoczywajacej na opiekunie faktycznym lub prawnym

S1 M. Ptatek, Karnoprawne modele przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Archiwum Kryminologii, T. XXIX-XXX,
2007-2008, s. 611
52\, Ptatek, Karnoprawne modele przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Archiwum Kryminologii, T. XXIX-XXX,
2007-2008, s. 613.
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(ang. implied duty or adopted duty) koniecznosci zapewnienia dbatosci, troski, a takze
ochrony swojemu podopiecznemu33. Dla porzadku warto dodaé, ze ten pierwszy
sprawuje statg opieke bez upowaznienia normatywnego czy tez szerzej ustawowego,
drugi zas na jego podstawie. Do zobrazowania tego pierwszego moze postuzy¢ wyrok
w sprawie R vs Stone and Dobison. Zgodnie z jego treScig sad uznat za winnego
zabojstwa przez zaniechanie mezczyzne niedostyszacego, niedowidzacego o inteligencji
nizszej niz przecietna. Analogiczna kwalifikacja prawna czynu dotyczyta jego zyciowej
partnerki, ktorej poziom intelektualny zostat okreslony mianem ,niewystarczajacego”
(ang. intellectual and some what inadequate)>*. Para ta wzieta pod opieke chora,
niestabilng emocjonalnie oraz cierpigcg na anoreksje, kobiete o imieniu Fanny.
Podopieczna czesto przebywata sama w pokoju zas$ pani Dobison jedynie czasami
zanosita jej jedzenie. Wkrotce potem Fanny zmarta z wycienczenia, albowiem jej
opiekunowie nie dostrzegajac znacznego pogorszenia jej stanu zdrowia nie wezwali do
niej pogotowia. Prokuratura postawita zarzut, ze nie wypetniali oni dobrowolnie na
siebie przyjetych obowigzkéw w sposéb nalezyty i dlatego winni by¢ uznani za winnych
umysinego zabdjstwa. W ostatecznym rozrachunku sad i tawa przysiegtych podzielili
racje prokuratora.

Z kolei stosunek judykatury do obowigzkéw opiekuna prawnego znalazt
odzwierciedlenie w wyroku w sprawie R v Instan (1893) 1 QB 450. Zgodnie z nim
kobieta, ktora wprowadzita sie do domu swojej niepetnosprawnej ciotki i byta przez nig
utrzymywana, nie podawata jej lekdw oraz jedzenia, w wyniku czego krewna zmarta.
Siostrzenica zostata uznana za winng popetnienia zabojstwa przez zaniechanie>.

Poniewaz powaznym problemem jest kwestia zgtaszalnosci faktu przemocy wobec
0s6b starszych warto poznac jeden ze sposobdéw jego minimalizowania - rozwigzania
prawne przyjete w stanie Kalifornia. Zgodnie z obowigzujacym prawem, kazda osoba,
ktéra przyjeta petng lub okresowa odpowiedzialnos¢ za opieke nad starszym lub
zaleznym dorostym, jest ,upowaznionym sprawozdawcg” (mandated reporter). W swie-
tle przepiséw, kazdy upowazniony sprawozdawca, ktéry zaobserwowat lub ma
informacje na temat incydentu, ktéry wydaje sie by¢ fizycznym znecaniem sie,
porzuceniem, porwaniem, izolacja, naduzyciem finansowym lub zaniedbaniem Iub
zostat poinformowany przez starsza lub zalezng osobe dorostg, ze stata sie ofiarg
znecania sie, jest zobowigzany zgtosi¢ naduzycie natychmiast lub tak szybko, jak jest to
praktycznie mozliwe. Brak zgtoszenia ze strony ,upowaznionego sprawozdawcy” jest
przestepstwem. Zgodnie z obowigzujgcym prawem, ,upowaznieni sprawozdawcy” to
administratorzy, nadzorcy i kazdy licencjonowany personel publicznej lub prywatnej
placowki, ktéra zapewnia opieke lub ustugi starszym lub zaleznym dorostym, lub
jakikolwiek opiekun starszej lub zaleznej osoby, pracownik stuzby zdrowia, cztonek
duchowienstwa lub pracownik powiatu lub agencja ochrony porzadku publicznego®°.

5. Campbell,S.Kilcommins,C.O’'Sullivan, Criminal Law in Ireland...,s. 95 i n.

54 Cyt. za: R vs Stone and Dobison, (w:) https://lawinireland.wordpress.com/criminal-law/, dostep: 15 wrze$nia
2018r.

35, Jankowska-Prochot, Ustawowe znamiona oraz acuts rea przestepstw skutkowych popetnianych z zaniechania

czyli Zrédta obowigzku gwaranta w prawie kontynentalnym i precedensowym na przyktadzie Polski i Irlandii,

Prokuratura i Prawo 2/2019, s. 47-50.

56, Morton, Financial.
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14. Rzadowa informacja o sytuacji os6b starszych>’

W  Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowany zostat projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, przewidujgcy m.in. zmiany
w zakresie przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 22020r. poz. 1740, z pézn. zm.), regulujgcych umowe o dozywocie. Celem
proponowanych zmian jest dopetnienie rozwigzan, stuzacych ograniczeniu
niepozadanych zjawisk w obrocie nieruchomosciami, w tym wytudzaniu nieruchomosci
od o0sob starszych. Przedmiotowa nowelizacja stanowi realizacje zadan wynikajacych
z dokumentu Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC w zakresie analizy problematyki dotyczacej tzw.
renty dozywotniej pod katem zapewnienia ochrony oséb starszych, bedacych strona
umowy o rente dozywotnig. Minister Sprawiedliwosci wystapi o wpis przedmiotowego
projektu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow w IV kwartale
2021 r. W 2020 r. srodki pochodzace z Funduszu Sprawiedliwos$ci zapewnity pomoc
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, swiadkom i osobom im najblizszym, ktéra
udzielana byta przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, w tym
fundacje, stowarzyszenia i organizacje, dziatajace w ramach ogoélnopolskiej Sieci
Pomocy Pokrzywdzonym. W 2020 r. pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem
byta Swiadczona w 365 miejscach Swiadczenia pomocy, prowadzonych przez
organizacje wytonione w ramach otwartych konkurséw ofert na powierzenie realizacji
zadan ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. Ze sprawozdan przedstawionych za
2020 r., wynika, ze wsrod osob, ktére skorzystaty z pomocy swiadczonej w ramach
Funduszu Sprawiedliwosci, znalazty sie rowniez osoby starsze. Ponadto w 2020 r.
przeprowadzono réwniez dziatania informacyjno-edukacyjne, ktérych celem byto
rozpowszechnianie wiedzy o istnieniu i zadaniach Funduszu Sprawiedliwos$ci wsrod
potencjalnych beneficjentow, zwiekszenie jego rozpoznawalnosci oraz informowanie
o sposobach ochrony przed przestepstwami i ich skutkami. Zrealizowane dziatania
miaty zasieg ogolnopolski i regionalny, a dobdér mediow miat na celu dotarcie do jak
najwiekszej liczby potencjalnych beneficjentow, w kazdym przedziale wiekowym.

15. Obszary prawne odnoszace sie do naruszen praw oséb starszych

Prawo w kazdym panstwie tworzy - z zatozenia - spojny system, w ktérym rézne
gatezie prawa, operujace roznymi narzedziami i instrumentami, reguluja zycie spoteczne
w kazdym niemal aspekcie. Wspomniana réznorodnos¢ pozwala (m.in.) na
rozwigzywanie okreslonego problemu spotecznego w sposéb catosciowy, poniewaz
poszczegoblne narzedzia sg wobec siebie komplementarne (uzupetniajg sie, reagujac na
problem w rézny sposéb). Warto tez podkresli¢, ze kazda gataz prawa realizuje
odmienne funkcje, co moze oznaczac, ze zajmuje sie innym elementem, sktadajgcym sie
na dany problem spoteczny. W tym wieloptaszczyznowym podejsciu pamietac nalezy o
szczegolnym miejscu i roli prawa karnego w catym systemie prawa. W powszechnej
opinii przydaje sie karnoprawnej reakcji role pomocniczg - tzn. kara ma byc
ostatecznoscia (ultima ratio), a prawo karne ma charakter subsydiarny>8. W odniesieniu
do problemu naruszania praw oséb starszych oznacza to, ze nie kazde naganne

57 Rzadowa informacja o sytuacji oséb starszych

https://das.mpips.gov.pl/source/2021/Informacja2020/Informacja%200%20sytuacji%200sob%20starszych%20w
%20Polsce%20za%202020%20r..pdf

38 potwierdzeniem tej tezy jest tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji
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zachowania wobec seniora powinno stac sie przestepstwem, czyli czynem zabronio-
nym pod grozbg kary.

W niniejszym opracowaniu poddane zostang analizie przepisy podstawowych gatezi
prawnych, ktoére maja znaczenie w skutecznym zapobieganiu przemocy wobec
starszych lub dla adekwatnej reakcji na takie zachowanie. Zgodnie ze wspomniang
zasada subsydiarnosci prawa karnego, regulacje tej gatezi omowione zostang na koncu.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz Konstytucja nie przydaje szczegdlnej ochrony osobom
starszym. Jedynie art. 68 ust. 3 Konstytucji wprost odnosi sie do tej grupy adresatow,
zobowigzujac wtadze publiczne do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej m.in.
osobom w podesztym wieku>’. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze pozostate
umieszczone w Konstytucji poreczenia praw i wolnosci wszystkich oséb odnoszg sie
rowniez do osob starszych. Wiele z gwarancji, takich jak prawo do godnosci, zakaz
dyskryminacji, zasada rownosci oraz zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania jak najbardziej musi znalez¢ zastosowanie dla ochrony senioréw. Wydaje
sie jednak, ze z uwagi na ich szczegolng stabos¢, zastuguja oni na rozwigzania szczegolne,
by¢é moze w szerszym zakresie, anizeli wytacznie ochrona zdrowia®®.

16. Analiza cywilnoprawna

Wsrdod obszarow wyjatkowo podatnych na naruszenie, jako zasadne wydaje sie
wyroznienie dobr osobistych. Ich ochrona co do zasady nie byta pomyslana jako
narzedzie antydyskryminacyjne i z tego wzgledu powddztwo o ochrone doébr
osobistych ma ograniczone zastosowanie. Mozliwe jest domaganie sie ochrony m.in.
godnosci, czci, dobrego imienia i renomy w reakcji np. na mowe nienawisci, jednak jest
to rozwigzanie, biorgc pod uwage naktad czasu, funduszy, energii oraz niezbednych
kwalifikacji wymaganych od osoby poszkodowanej, bardzo kosztowne.

Szerszej ochronie podlegajg prawa osoéb starszych, ktére dokonaty darowizny. Zgodnie
bowiem z art. 898 k.k., darczynca moze odwotac¢ darowizne nawet juz wykonana, jezeli
obdarowany dopuscit sie wzgledem niego razacej niewdziecznosci. To oznacza, ze
senior moze odzyska¢ podarowang nieruchomosé¢ lub mienie, ale takze - na
wczesniejszym etapie - podjac préobe wyegzekwowania wtasciwego zachowania przez
obdarowanego. Powaznym wzmocnieniem pozycji seniora, takze na ptaszczyznie
prawnej, jest instytucja zwana dozywociem. Zgodnie z art. 908 k.c., osoba nabywajaca
nieruchomos¢ na wtasnos¢ zobowiazuje sie do zapewnienia dozywotniego utrzymania.
W Swietle przywotanego przepisu oznacza to obowigzek przyjecia zbywcy jako
domownika, dostarczania mu wyzywienia, ubrania, mieszkania, Swiatta i opatu,
zapewnienia mu odpowiedniej pomocy i pielegnowania w chorobie (a takze sprawienie
mu wtasnym kosztem pogrzeb odpowiadajgcy zwyczajom miejscowym). Zobowigzania
te nabierajg szczegdlnego znaczenia, poniewaz przepis art. 913 § 2 k.c. stanowi, iz
w wypadkach wyjatkowych sad moze na zadanie zobowigzanego lub dozywotnika,
jezeli dozywotnik jest zbywca nieruchomosci, rozwigza¢ umowe o dozywocie.
Instytucja dozywocia - jak sie wydaje - moze miec¢ takze ogromne znaczenie dla

39 A takze: art. 19, ktoéry stanowi: Rzeczpospolita Polska specjalng opieka otacza weteranow walk o niepodlegtosc,
zwtaszcza inwalidéw wojennych oraz art. 67, ktéry dotyczy zabezpieczenia spotecznego po osiaggnieciu wieku
emerytalnego. Istotne s3 tez przepisy: art. 31, art. 32, art. 47.

60 Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace ochrony oséb starszych w Konstytucji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-grodzisku-mazowieckim-konstytucja-ty-i-ja-prawa-osob-starszych-w-
swietle-konstytucji-rp
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ustalania odpowiedzialnosci karnej (zwtaszcza za popetniane przez zaniechanie).
Poniewaz czasem uwarunkowaniem przemocy stosowanej wobec seniora jest jego
staba pozycja ekonomiczna (i zaleznos¢ finansowa od sprawcy) warto na marginesie
dodaé, ze przepisy o ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym?®?! réwniez pozwalaja
na wspomozenie trudnej sytuacji finansowej oséb w podesztym wieku, zabezpieczajac
ich interesy.

Ochrony przed przemoca stosowang w miejscu zamieszkania winny udzieli¢ przepisy
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego®?, a zwtaszcza art. 13 cytowanej ustawy, wedtug ktorego jezeli lokator
wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czynigc
uciazliwym korzystanie z innych lokali w budynku, inny lokator lub wtasciciel innego
lokalu w tym budynku moze wytoczy¢ powddztwo o rozwigzanie przez sad stosunku
prawnego uprawniajacego do uzywania lokalu i nakazanie jego opréznienia. Nalezy tez
odnotowac, ze zgodnie z art. 17 ustawy, nie majg zastosowania ograniczenia wynikajace
z art. 16 (opréznienia lokalu nie wykonuje sie w okresie od 1 listopada do dnia 31marca),
gdy uciagzliwos¢ przybiera postac przemocy w rodzinie.

Przed przemoca ekonomiczng w postaci materialnego zaniedbania seniora chroni
mozliwos¢ ztozenia pozwu o alimenty, na podstawie art. 128 k.r.o. zgodnie z jego
brzmieniem, obowigzek dostarczania Srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze
Srodkow wychowania (obowigzek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej oraz
rodzenstwo. Pozew ten powinna ztozy¢ osoba zainteresowana, lecz w przypadku oséb
starszych i niepetnosprawnych pozew ten moze wytoczy¢ przedstawiciel stuzby
(instytucji), ktory uzyska informacje o cierpieniu niedostatku przez ww. osobe.

Réwnoczesnie nie mozna traci¢ z pola widzenia innego istotnego przepisu kodeksu
rodzinnego i opiekunczego - art. 87, ktory stanowi, ze rodzice i dzieci s obowigzani do
wzajemnego szacunku i wspierania sie. W doktrynie przyjeto, ze wzajemne wspieranie
oznacza tyle, co wzajemna pomoc. Wsréd niej mozna wyrdzni¢ pomoc natury osobistej,
jak i majatkowej. Przyktadowo rzecz ujmujac, obejmuje ona: obowigzek szczegdlnej
troski w razie choroby, szczegdlna troskliwos¢ w wypadku niepowodzen zyciowych czy
zataman natury psychicznej. Poza tym, w tresci tego obowiazku mozna wymienic takze
takie zachowania, ktorych nie mozna w konkretnej sytuacji zakwalifikowac jako
udzielanie pomocy w Scistym tego stowa znaczeniu, poniewaz stanowiag wyraz
pozytywnych emocji, pamieci lub np. polegaja na utrzymaniu kontaktéw rodzinnych,
zapobiegajac poczuciu osamotnienia. Obowigzek wspierania sie nie jest opatrzony
przez ustawe zadnag sankcjg przymusu - przyjmuje sie, ze obowigzek wspierania,
podobnie jak inne obowigzki pozaalimentacyjne nalezy uznac¢ za ,niewymuszalne” na
drodze prawnej, rodzace jednak okreslone skutki prawne ich niedopetnienia®s. W lite-
raturze wskazuje sie skutki istotne z perspektywy relacji rodzic-matoletnie dziecko,
wobec zaniedbann potrzeb seniora - istotne znaczenie mie¢ moze wspomniane
wczesniej odwotanie darowizny lub wydziedziczenie®*. Nie ma jednak watpliwosci, ze
przepis art. 87 k.r.o. ma charakter bardzo ogdlny, deklaratoryjny i jest norma generalna.
Z konstrukcji jurydycznej przepisu wynika, ze nie stanowi on podstawy zadnego

61 Ustawa z dnia 23.10.2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznym, Dz. U. z 2016 r., poz. 786.
62 pz. U.22018 r., poz. 1234.
63, Deputat, Powinnosci dziecka wobec rodzicéw na podstawie kodeksu rodzinnego i opiekunczego, s. 9.

%4 por. A. Sylwestrzak, Komentarz do wybranych przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
LEX/el. 2020.
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konkretnego roszczenia i nie istnieje mozliwos¢ zasgdzania swiadczen tylko i wytacznie
na jego podstawie®®. Z perspektywy przepiséw prawnokarnych - dalej oméwionych -
warto przywotac takze poglad, ze obowiazki wynikajgce z omawianego przepisu maja
charakter (wytacznie) moralny®. W uchwale z 17.05.2018 r.¢’, SN podkreslit, ze z art.
87 k.r.o. nie mozna wywodzi¢ zadania uregulowania kontaktéw miedzy rodzicami
a dorostym dzieckiem. Zdaniem SN: ,Zachowanie prawidtowych relacji pomiedzy
rodzicami i dorostymi dzie¢mi wymaga niewatpliwie istnienia pomiedzy nimi kontaktow.
Przytoczony przepis stanowi jednak raczej postulat, niz podstawe do stosowania
przymusu panstwowego. Nie mozna bowiem przymusowo wyegzekwowa¢ kontak-
tow, jezeli doroste dziecko tego nie chce”.

Pewne obowiazki o charakterze ekonomicznym®® wynikajg takze z art. 91 k.r.o. - § 1.
Dziecko, ktore ma dochody z wtasnej pracy, powinno przyczynia¢ sie do pokrywania
kosztow utrzymania rodziny, jezeli mieszka u rodzicow. § 2. Dziecko, ktére pozostaje na
utrzymaniu rodzicéw i mieszka u nich, jest obowigzane pomaga¢ im we wspdolnym
gospodarstwie. Zwrocic¢ jednak nalezy uwage, ze regulacje te odnosza do szczegdlnej
sytuacji mieszkaniowe;j.

Na zakonczenie czesci cywilistycznej wspomniec¢ réwniez nalezy o pewnej prawnej
formie ochrony seniora i jego praw, gdy on sam - ze wzgledu na kondycje psychiczng -
nie jest w stanie sobie poradzi¢. Mowa o instytucji ubezwtasnowolnienia. Zgodnie z art.
13 § 1 k.c,, osoba, ktéra ukonczyta lat trzynascie, moze by¢ ubezwtasnowolniona
catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego
rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegélnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest
w stanie kierowa¢ swym postepowaniem, a dla ubezwtasnowolnionego catkowicie
ustanawia sie opieke. Nalezy jednak uczuli¢, ze osoba ubezwtasnowolniona moze
doznawac przemocy wtasnie ze strony opiekuna. Dlatego tak istotny jest przepis art.
545 § 1 k.p.c. Osoba ubezwtasnowolniana, ktéra nie ma mozliwosci podejmowania
zadnych czynnosci w postepowaniu, moze jednak sama zaskarzaé¢ postanowienia
wydane w postepowaniu dotyczacym jej ubezwtasnowolnienia. Ma wiec w tym
wzgledzie petng zdolnos$¢ procesowaq. Jezeli jednak osoba taka cierpi na zaburzenia
psychiczne, sad moze wyznaczy¢ adwokata z urzedu bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze
wzgledu na jej stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad
uzna, ze udziat adwokata w sprawie jest potrzebny (art. 48 ust. 2 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego). Na marginesie warto odnotowad, ze instytucja ubezwtas-
nowolnienia poddawana jest dos¢ powszechnej krytyce i preferowany jest obecnie
model wspieranego podejmowania decyzji, ktéory ma doprowadzi¢ do likwidacji
instytucji ubezwtasnowolnienia (por. Strategie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030¢%). Wskazuje sie, ze ,Wspierane podejmowanie decyzji jest szeregiem
relacji, praktyk, ustalen i porozumien, ktore sg bardziej lub mniej sformalizowane
i 0 zréznicowanej intensywnosci. W szerokim ujeciu jest naturalng czescig zycia.
Wszyscy ludzie potrzebujg i korzystajg ze wsparcia przy podejmowaniu waznych

65 p_ Wicherek [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, LEX.
%6 Ibidem.
67111 CzP 11/18, LEX nr 2490605
68 0 relacji przepisu art. 91 i art. 128 k.r.o. zob. szerzej: A. Sylwestrzak, Obowiazki dziecka wobec rodzicéw, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny Rok LXIII, zeszyt 3, 2001
69 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030, MP poz. 218.
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zyciowych decyzji. Nawet jesli osoba z niepetnosprawnoscia potrzebuje dodatkowej
pomocy przy podejmowaniu waznych zyciowych decyzji, nie nalezy odbierac jej prawa
do dokonywania wtasnych wyboréw. Osoba z niepetnosprawnoscia powinna miec
mozliwos¢ zrozumienia, ze potrzebuje pomocy w podejmowaniu okreslonych decyzji,
wyboru na pomocnika kogos, komu ufa oraz powinna umie¢ podejmowac decyzje
Z pomoca wybranej przez nig osoby””°,

Reasumujac czes$¢ cywilistyczng stwierdzi¢ nalezy, ze kodeks rodzinny i opiekunczy
de facto nie zajmuje sie kwestig realizacji potrzeb zyciowych seniora - regulacje k.r.o.
maja znaczenie wytacznie odnosnie do sfery ekonomicznej osoby starszej. Podobne
funkcje petnia omoéwione przepisy kodeksu cywilnego. Jedynie ustawa o ochronie
praw lokatorow dajg mozliwosé realnej reakcji na stosowang przemoc wobec osoby
starszej.

Wspomniane przepisy w niewielkim stopniu tez chronia przed przemoca
w instytucjach opieki. Doda¢ jednak nalezy, ze podstawa ewentualnych roszczen
moze by¢ zawarta umowa miedzy seniorem a np. DPS-em, jesli jest ona rzetelnie
przygotowana i z poszanowaniem praw seniora.

17. Analiza rozwigzan administracyjnych - ustawa o przeciwdziataniu przemocy

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stuzy¢ ma skoncentrowaniu
wspolnego wysitku réznych stuzb do realizacji podstawowego zatozenia - pomocy
udzielanej ofiarom przemocy w rodzinie na wielu ptaszczyznach, realizowanej poprzez
interdyscyplinarne, wspdlne dziatania stuzb: policji, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, oswiaty, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a takze
kuratoréw, prokuratoréow i cztonkédw organizacji pozarzadowych. Jak okreslit
ustawodawca w preambule, przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka,
w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze
publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie
i poszanowanie ich praw i wolnosci. podkresli¢ takze nalezy, ze celem ustawy nie tyle
jest przeciwdziatanie przemocy, a jej kontynuowaniu. Warunkiem wstepnych bowiem
zastosowania przewidzianych w niej instrumentéw jest zdiagnozowanie juz istniejgcej
przemocy w rodzinie.

Ustawa bardzo czesto jest krytykowana na ptaszczyznie prakseologicznej -
wskazywane sg wady/stabosci o charakterze organizacyjnym, sformutowane przez
praktykow 1. Ponizej przedstawione zostang uwagi o charakterze systemowym,
odnoszace sie do jej zatozen. W drugiej czesci tego fragmentu przedstawione zostang
najnowsze propozycje zmian ustawy i ocena ich znaczenia w odniesieniu do oséb
starszych.

Ustawa zawiera definicje przemocy w rodzinie’2. Definicja ta miata zniwelowac trudno-
Sci korelacji prawa i psychologii oraz spowodowac, ze pojedyncze przestepstwa, Scigane

70 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/model-wspieranego-podejmowania-decyzji

1 Opinie i postawy profesjonalistéw dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w m.st. Warszawie, 2019,
https://um.warszawa.pl/documents/39703/7003459/opinie_i_postawy_profesjonalistow_wobec_przemocy_w_ro
dzinie_0.pdf/ba950728-6a91-629f-dc49-c15a9b7dc64e?t=1619795904137

72 Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cztonku rodziny - nalezy przez to rozumiec osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (...), a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca;
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z oskarzenia prywatnego, beda obejmowane przez prokuratora Sciganiem z urzedu, na
podstawie art. 60 § 1 k.p.k. Definicja stanowi¢ miata podstawe do obejmowania czynow
prywatnoskargowych sSciganiem z oskarzenia publicznego z uwagi na realizacje
spotecznie chronionego dobra, jakim jest dobro rodziny. W ten sposob chciano zaradzic¢
trudnosciom konstrukcji art. 207 k.k., ktéry przywiduje nie jedno, ale wiele dziatan
sprawcy podejmowanym wobec zaleznych od niego oséb pokrzywdzonych oraz nie
obejmuje przemocy seksualnej. Wymienione w definicji dziatania sprawcy miaty
stanowi¢ podstawe do stosowania przez sad wobec sprawcy s$rodkéw zapobie-
gawczych i probacyjnych w postaci zakazu zblizania sie, nakazu opuszczenia mieszkania
i probacji w postaci poddania sie sprawcy oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnych.
W praktyce owe mechanizmy prawne okazaty sie skomplikowane, a po czesci
niemozliwe do zrealizowania. Nowelizacja z 2010 r. usuneta te mankamenty,
wprowadzajac art. 157 § 4 k.k.”3.

Definicja w swojej tresci rodzi wiele watpliwosci interpretacyjnych.

Bezsprzecznie przemocg sg zachowania jedno i wielokrotne. Ustawa wskazuje takze, ze
chodzi o dziatanie i zaniechanie. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, ze o zaniechaniu mozna
mowic¢ wytacznie wtedy, gdy na konkretnej osobie cigzyt wczesniej obowigzek
okreslonego dziatania. W przypadku osoéb starszych wskazanie takich oséb nie zawsze
jest mozliwe.

Jeszcze wiecej problemdw interpretacyjnych dostarcza element umysinosci. W polskim
systemie prawnym, definicja umys$lnosci znajduje w art. 9 § 1 k.k.”*. Powstaje wiec
pytanie, czy definicja ta ma zastosowanie na gruncie omawianej ustawy. W moim
przekonaniu tak, jednak w pismiennictwie mozna spotka¢ odmienne stanowiska,
czasem bardzo kontrowersyjne. Do takich nalezy zaliczy¢ poglad G. Wrony, ktéry pisze:
,otosowanie przemocy w rodzinie zgodnie z ustawowa definicja musi miec¢ charakter
umysiny. Nie nalezy jednak pojecia umyslnosci utozsamiac z zamiarem, ktére to pojecie
jest charakterystyczne dla prawa karnego. Umyslnos¢ w znaczeniu uzytym w definicji
przemocy w rodzinie to moznos¢ rozpoznania znaczenia swojego czynu i przewidzenia
jego konsekwencji. Co do zasady umysine bedzie zatem kazde dziatanie lub zaniechanie
dokonane przez osobe petnoletnig o petni wtadz umystowych. Nie wytgcza umysinosci
dziatanie lub zaniechanie pod wptywem srodkéw odurzajacych zazytych dobrowolnie
przez osobe bedaca pod ich wptywem. Wyjatek mogg stanowic¢ przypadki, w ktérych
dana osoba nie mogta przewidzie¢ skutkdow zazycia danej substancji, np. pozostawata
w btedzie co do jej sktadu”’>. Oznacza to, ze autor umyslnos¢ identyfikuje z przes-
tankami odpowiedzialnosci i zdolnoscig do jej ponoszenia. Taki zabieg interpretacyjny
wydaje sie catkowicie bezzasadny - brak jest jakiegokolwiek argumentu, ktéry
potwierdzatby zaprezentowang teze. Ponadto, brakuje rozwazan, jak miataby w takim

2) przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumiec¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w szczegélnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos$c¢ cielesna, wolnosé, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u oséb dotknietych przemoca.

3, Polanowski, Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie - ochrona oséb starszych
i niepetnosprawnych. Wybrane zagadnienia [w:] D. Jaszczak-KuZminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec
0s0b starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 175.

74 Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetnic¢
albo przewidujac mozliwos$¢ jego popetnienia, na to sie godzi.

75 G. Wrona, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2021, s. 21.
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razie wygladac nieumysIinosc. Catkowicie nie przekonujg rozwazania sadu okregowego
wydziatu cywilnego, ktéry podnosit: ,Brak definicji umyslnosci w samej ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nie uprawnia zdaniem Sadu
Okregowego do uznania koniecznosci wykazania osobie stosujgcej przemoc w rodzinie
winy umyslnej w jednej z dwoéch postaci wskazanych w kodeksie karnym. Wynika to
z trzech zasadniczych powodéw. Przede wszystkim ustawodawca w tresci ustawy uzyt
zwrotu <<umyslne dziatanie>>, a nie popetnienie czynu z winy umyslnej. Takie
rozroznienie uzyskuje wsparcie wtasnie cho¢by w tresci art. 2 ust. 1 ustawy. Skoro
bowiem w tym przepisie zamieszczono odniesienie do kodeksu karnego, to
w przypadku checi takiego scistego okreslenia rodzaju winy nic nie stato na
przeszkodzie rowniez i w kolejnym punkcie dokonac takiego odestania. Tego jednak
ustawodaweca nie uczynit. Dziatanie takie nalezy ttumaczy¢ tym, ze celem zamieszczenia
w ustawie rozwigzan dotyczacych ochrony przed przemocag w rodzinie nie byta cheé
penalizowania przemocy, a jedynie mozliwos¢ uzyskania ochrony przez osoby nig
pokrzywdzone. Z tej tez przyczyny rowniez w tresci art. 2 pkt 1 ustawodawca chociaz
odwotat sie do tresciart. 115 § 11 k.k., to jednak okreslit kragg osob podlegajacych
dziataniu ustawy, w sposdb szerszy niz to wynika z przytoczonego przepisu. Dodatkowo
rozwazania te nalezy odnies¢ takze do tego, ze zgodnie z wolg ustawodawcy dla
rozpoznania takich spraw przewidziano tryb cywilny nieprocesowy, charakteryzujacy
sie wieksza swoboda procedowania, w ramach ktorego nie obowigzuja sztywne reguty
procesowe. Tryb ten nie jest podstawowym trybem w postepowaniu cywilnym i nie
objeto nim innych postepowan, w ktérych wykazanie winy jest jedng z podstaw
uwzglednienia zadania. Ocena wszystkich tych okolicznosci tacznie prowadzi do
wniosku, ze ustawodawcy chodzito o uzyskanie mozliwosci szybszego reagowania,
z mozliwoscig szerszego dziatania sadu z urzedu. Tak wiec znaczenie - umyslnosci
dziatania - na gruncie omawianej ustawy rozumie¢ nalezy wytacznie, jako dziatanie
zamierzone, a nie jako dziatanie majace miejsce w warunkach jednego z rodzajéw winy
okreslonych w tresci przepisu art. 9 k.k.”’¢. SO nie odnotowat faktu, ze od 1998 r.
(wejscie w zycie nowego k.k.), kodeks karny nie postuguje sie terminem ,wina umysina”,
CO 0znacza, ze pierwszy i najwazniejszy argument jest chybiony. Co wiecej, w konkluzji
sad przyjat, ze umys$lno$¢ oznacza dziatanie zamierzone, co oznacza, ze wprost
przywotat zasady obowigzujace w prawie karnym.

Woatpliwosci budzi¢ moze takze katalog praw i dobr osobistych, naruszenie ktérych
znamionuje przemoc w rodzinie. Powszechnie przywotuje sie przepis art. 23 k.c., ktéry
wylicza dobra osobiste w postaci: zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnosc
mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska. Jest to
jednak wyliczenie przyktadowe, ktére w judykaturze i piSmiennictwie jest sukcesywnie
uzupetniane. Pojawia sie jednak w tym zakresie wiele watpliwosci. Rodza sie pytania,
czy dobrem osobistym jest emocjonalna wiez z bliskimi, kult osoby zmartej,
przynaleznos¢ osoby do okreslonej ptci, uczucia religijne, wiez z ukochanym
zwierzeciem i inne. A to oznacza, ze w konkretnych sytuacjach nie bedzie tatwo ocenic,
czy doszto do naruszenia prawa lub dobra osobistego.

Podkresli¢ rownoczesnie nalezy, ze omawiana ustawa w zaden sposob nie rozstrzyga
kolizji débr (réwniez literatura, w tym komentarze do ustawy nie poswiecajg temu
zagadnieniu nalezytej uwagi). Mniej problematyczna wydaje sie sytuacja, gdy jest to

76 postanowienie SO w Nowym Saczu z 16 lipca 2014 r., lll Ca 334/14.
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kolizja miedzy dobrem seniora a dobrem osoby trzeciej - tutaj zasady wspotzycia
spotecznego (chociaz ostatecznie nie zdefiniowane) wzglednie tatwo pozwolg oceni¢,
czy np. uniemozliwienie korzystania z okreSlonego pomieszczenia w mieszkaniu
uzasadnione s3 racjonalnymi potrzebami innego lokatora/mieszkanca. Nie budzi tez
watpliwosci ocena uzycia sity przez wnuka wobec agresywnego, pobudzonego
i atakujgcego dziadka. O wiele trudniej przyjdzie ocenic sytuacje, gdy w kolizji znajda
sie dwa lub wiecej débr samego seniora. Przyktadowo - czy uniemozliwienie wyjscia
z domu seniorowi z obawy o jego stan zdrowia stanowi przemoc, czy jest wyraz troski
o jego dobrostan? | o ile brak regut kolizyjnych nie doskwiera tak bardzo w przypadku
oceny sytuacji wzgledem dzieci - kodeks rodzinny i opiekunczy w pewnym zakresie
takie reguty przewiduje, a zasady postepowania z dzieckiem sg dos¢ powszechnie
znane, o tyle odnosnie do senioréw nie ma zadnych regulacji prawnych, a réznorodnos¢
modeli procesu starzenia sie, co oznacza caty wachlarz ograniczen i potrzeb
odmiennych w kazdej sytuacji sprawia, ze nie ma powszechnie znanych zasad
postepowania z osobami starszymi. Mowiac krotko, pojecie ,,dobro seniora”, w imie
ktorego naruszane s3 jego prawa, jest pojeciem praktycznie nie funkcjonujacym
w pismiennictwie (w przeciwienstwie do pojecia ,dobro dziecka”) iz pewnoscig
szalenie trudno bytoby wyznaczy¢ jego zakres. Stad bardzo tatwo o btedng ocene
sytuacji, gdy ktora moze doprowadzi¢ do tego, ze za przemoc uznane zostang
zachowania ostatecznie stuzace seniorowi, jak i przeciwnie - nie beda uznane za
przemoc zachowania szkodliwe dla seniora, ale ukryte za ,dobrymi intencjami”.

Kolejnym istotnym problemem wynikajagcym z definicji przemocy w rodzinie jest
ograniczenie jej zakresu z racji przyjetego pojecia ,przemocy”, ktére - wedle
powszechnej opinii - opiera sie na nierownowadze sit (chociaz sama ustawa o tym
elemencie nie wspomina)’’/. Gdyby zatem przyjaé, ze konstytutywnym elementem
przemocy jest nieréwnowaga sity (fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, emocjonalnej),
to ustawa ta i srodki w nie przewidziane nie moga by¢ zastosowane w przypadku, gdy
w rodzinie trwa - nawet bardzo intensywny - konflikt miedzy dwiema osobami o takiej
samej pozycji. | ponownie ujawnia sie stabos¢ ustawy gdy chodzi o senioréw. Bowiem
zasygnalizowany problem nie wystepuje w relacjach rodzic-dziecko lub maltretowana
zona i opresyjny maz. Te sytuacje wpisuja sie doskonale w przyjeta definicje przemocy.
Ale nie tylko konflikt miedzy seniorem a inng osobg moze sprawi¢ trudnos¢ w decyzji
o zastosowaniu ustawy. Rowniez inne sytuacje zachowania agresywnego strony
stabszej (ktéra np. tylko tak potrafi zareagowac na dominacje seniora). Czy wtedy nalezy
zastosowacé ustawe? A moze czas zerwac z definiowaniem przemocy przy uzyciu
elementu dysproporcji sit? Ostatecznie jednak kwestia ta musi by¢ jednoznacznie
przesadzona.

| wreszcie podmiotowy zakres definicji, ktory ograniczony zostat do ,,cztonka rodziny”.
Definicja jest wzglednie jednoznaczna - poprzez odwotanie sie do dwdch uzupet-
niajacych sie kryteriow (art. 115 § 11 kk. oraz wspdlne zamieszkanie lub
gospodarowanie). Watpliwosci budzi jednak zasadnos$¢ takiej regulacji i - co waz-
niejsze - jest znaczenie w przypadku podejrzenia pokrzywdzenia oséb starszych.
Obecna definicja sprawdza sie bowiem wysmienicie w przypadku krzywdzenia
matoletnich i - juz nieco mniej - partnera. W przypadku seniora powstaje pytanie, czy
zaniechanie zaspakajania jego podstawowych potrzeb zyciowych przez cérke/syna
zamieszkatych w sasiednim mieszkaniu/kamienicy/miescie stanowi przemoc wobec

77 por. tez orzecznictwo, np. postanowienie SO w Stupsku z 31 stycznia 2018 r., IV CA 619/17.
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cztonka rodzina. Wydaje sie, ze definicja ta w zakresie podmiotowym jest niespdjna
z regulacjami prawa cywilnego i rodzinnego.

Warto nieco miejsca poswieci¢ tez narzedziom, ktére zastosowane po stwierdzeniu
przemocy majg zapobiegac jej ponownemu pojawieniu sie w rodzinie. Z jednej strony
chodzi o dziatanie wobec osoby dotknietej przemoca - katalog takiego wsparcia zostat
umieszczony w art. 3 ustawy; z drugiej zas o dziatania podjete wobec osoby stosujaca
przemoc. Zgodnie z art. 4 stawy, wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie stosuje
sie przewidziane w niniejszej ustawie Srodki majace na celu zapobieganie ich
kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne.

Najbardziej radykalnym srodkiem (i réwnoczes$nie jedynym, ktory stuzy zapobieganiu
kontaktom) jest mozliwo$¢ ztozenia zadania przez osobe doznajaca przemocy, aby sad
zobowigzat cztonka rodziny stosujagcym przemoc do opuszczenia wspodlnie zajmo-
wanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (art. 11 a ustawy). Finansowe podstawy
egzystencji - jednak w bardzo ograniczonym zakresie - zapewnia ust. trzeci art. 11 a,
ktéry wskazuje, ze osoba stosujgca przemoc i zobowigzana do opuszczenia lokalu,
nadto zobowigzana jest do ponoszenia optat za dostawy do tego mieszkania energii,
gazu, wody oraz odbior sciekow, odpaddw i nieczystosci ciektych oraz czynsz lub koszty
biezagcego zarzadzania nieruchomoscig. Nie ma watpliwosci, ze takie rozwigzanie -
nakaz opuszczenia lokalu - moze czasem wyrzadzi¢ seniorowi wiecej szkody, niz dalsze
wspolne zamieszkiwanie; zwtaszcza, jesli senior otrzymywat wczesniej pomoc
materialng lub Zzyciowg (np. gotowanie, robienie zakupow, pielegnacja, wozenie do
lekarza) od sprawcy przemocy. Ponadto, w przypadku seniora ,lezacego” nakaz
opuszczenia lokalu przez sprawce, sprawujacego wczesniej statg opieke, wigze sie
z realnym zagrozeniem egzystencji seniora. Czasem tez osoba wspotzamieszkujaca
z seniorem jest ostatnig bliska mu osobg, z ktérg ma kontakt. Moga to by¢ argumenty
silnie zniechecajace seniora do sktadania tego rodzaju zadania do sagdu. A ustawa de
facto nie przewiduje innych instrumentéw wspierajacych pokrzywdzonego seniora.
Brak jest odpowiednika art. 12 a ustawy (dotyczacego odebrania dziecka z rodziny
przemocowej), ktéry zapewniatby seniorowi godne warunki zycia. Brak jest innych -
adekwatnych do krzywdzenia seniora - narzedzi prawnych reagujacych na przemoc.
Innymi stowy, ustawa o przeciwdziataniu przemocy nie uwzglednia specyfiki przemocy
stosowanej wobec seniora.

Obecnie trwaja przygotowania do zmiany ustawy o przemocy w rodzinie. Na jego
podstawie warto poczyni¢ w punktach - ponownie z perspektywy ochrony seniora
przed przemocg - kilka podstawowych uwag.

® Tytut - zgodnie z uzasadnieniem ,,obowigzujgca nazwa ustawy stygmatyzuje
rodzine i wskazuje, ze wytacznie rodzina jest $Srodowiskiem, w ktérym
dochodzi do aktéw przemocy” - zmiana nazwy ustawy jest werbalnym
sprzeciwvem wobec faktu, ze w rodzinie czesto dochodzi do przemocy; co
wiecej zmiana sformutowania ,przemoc w rodzinie” na ,przemoc domowa”
niewiele w tym wzgledzie zmiana. Ostatecznie to dom staje sie miejscem,
gdzie najczesciej dochodzi do stosowania przemocy, co potwierdzajg
statystyki. JEDNAK pojecie przemoc w domowa jest pojeciem szerszym, co
ostatecznie lepiej realizuje funkcje przeciwdziataniu przemocy, chociaz wcigz
nie obejmuje swoim zakresem wszystkim sytuacji przemocowych opartych
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na specyficznych relacjach uzaleznienia. Jednak tytut taki zupetnie nie
koresponduje z zakresem podmiotowym ustawy.

Nie zostaty usuniete wspomniane wyzej wady definicji przemocy w rodzinie,
a koniunkcyjnie dodany nowy cel (uzyskanie kontroli w zakresie nabywania
i korzystania z posiadanych przez te osobe zasobéw ekonomicznych)
przysporzy nowych watpliwosci; w uzasadnieniu mowa jest tez o definio-
waniu przemocy poprzez uzycie przewagi.

Zakres podmiotowy ustawy (rowniez po nowelizacji) - ostatecznie nie
uwzglednia perspektywy potrzeb i praw osoéb starszych:

przepis art. 11a ustawy nie przewiduje zadnych rozwigzan, gdy w mieszkaniu
pozostaje pokrzywdzona osoba starsza niezdolna do samodzielnego
funkcjonowania (przyktadowo kto, na czyj koszt, w jakim zakresie
zobowigzany jest do zaspokojenia podstawowych potrzeb Zzyciowych
pokrzywdzonej osoby, gdy jest to np. osoba starsza lezaca).

przepis art. 11a ustawy nie uwzglednia, gdy sprawca jest osoba starsza, ktora
w zaden sposob nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych,
w przypadku zastosowania srodka przewidzianego w ww. przepisie.

Konieczne jest ostateczne doprecyzowanie relacji poje¢ ,umysinosc”,
,dziatanie i zaniechanie”, ,zaniedbanie” (i relacji miedzy nimi) pojawiajace sie
tak w ustawie, w projekcie, jak i w uzasadnieniu projektu nowelizacji.
W swietle kontekstowego uzycia powyzszych pojec, jak rowniez (dosc
kontrowersyjnych) pogladéow komentatorskich (vide G. Wrona, Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 21)
zakres wzmiankowanych sformutowan jest na tyle nieostry, ze moze budzi¢
watpliwosci, czy zaniedbanie podania lekarstw istotnych dla funkcji
zyciowych przez opiekuna na skutek zapomnienia miesci sie w definicji
przemocy, okreslonej w ustawie. Warto jednak podkresli¢, ze w uzasadnieniu
projektu jest mowa o celowym dziataniu!

Nieuzasadnione wydaje sie postugiwanie pojeciem ,matoletniego” i ,dziecko”
dla oznaczenia podmiotu nalezacego do tego samego kregu desygnatu.

Rozwazy¢ nalezy, czy definiujac (na nowo) osobe doznajaca przemocy
zasadnie pominieto osoby powinowate.

Woatpliwosci budzi uzycie przez projektodawce sformutowania ,istnieje
podejrzenie” bez Zadnego dalszego dookreslenia tego podejrzenia (zwtaszcza
kwantyfikujgcego) - przyktadowo: ,uzasadnione”, ,uprawdopodobnione” itp.
Ma to szczegdlnie znaczenie w Swietle art. 11a ust. 1 i 2 projektowanej
ustawy.

Niepokdj moze budzi¢ mato konkretne okreslenie przewidziane w art. 3
pkt 6 - ,pomocy w uzyskaniu mieszkania”. Ostatecznie nikogo do niczego
konkretnego norma ta nie zobowiagzuje, co ostatecznie oznacza, ze staje sie
pusta deklaracja projektodawcy.

Niezrozumiate jest ograpiczenie szczegdlnego trybu wnioskowego do
funkcjonariuszy Policji i Zandarmerii Wojskowej (por. art. 9a ust. 7i oraz
art. 7j ustawy) - dlaczego tryb ten nie miatby dotyczy¢ pozostatych stuzb?
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®* Warto rozwazyc¢, czy prawa o wnioskowanie, o ktorym mowa w art. 9a
ust. 7h nie nalezy przydac¢ kuratorowi, gdy osoba stosujaca przemoc ma
wyznaczonego kuratora.

* W art. 9f ustawy powinna by¢ mowa nie tylko o osobach posiadajacych bron,
ale tez o osobach posiadajagcych zezwolenie na bron (ktére np. w danym
czasie broni tej nie posiadaj3).

®* Majac na uwadze role i znaczenie kuratora, w sytuacji opisanej w art. 9a
ust. 12, udziat kuratora powinien by¢ obligatoryjny.

®* Pod rozwage nalezy poddaé¢ mozliwos¢:

- zastosowania mediacji na tym etapie postepowania, jako formy
umozliwiajacej rozwigzanie konfliktu, co jest najlepszym sposobem reakcji na
konflikt;

- efektem mediacji moze by¢ m.in. zobowigzanie sie osoby stosujgcej przemoc
do udziatu w stosownej terapii, co jest - jak wskazujg eksperci - o wiele
skuteczniejsza forma niz terapia przymusowa (vide art. 7h ustawy);

- udziat mediatora w grupach interwencyjnych (tak dla wsparcia dziatan
pomocowych, jak i dla uzyskania wsparcia w ocenie sytuacji -
dwukierunkowosc);

- wprowadzenia standardéw (wysokich) dla mediatorow prowadzacych
mediacje w sprawach przemocowych (vide projektowany art. 5ai 5b ustawy).

®* na marginesie nalezy tez zadac¢ pytanie, na ile spdjna jest polityka panstwa,
ktéra z jednej strony kwestionuje fakt ratyfikowania przez Polske tzw.
Konwencji Stambulskiej, z drugiej - przywotuje ja w uzasadnieniu (s. 2).

Reasumujac rozwazania poczynione w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie podkresli¢ nalezy, ze niemal catkowicie pomineta w swoich rozwigzania
legislacyjnych osoby starsze. Podobnie rzecz wyglada w przygotowywanej nowelizacji.
| nie chodzi o to, ze ,0soba starsza” nie zostata expressis verbis wymieniona w ustawie,
ale srodki, narzedzia i instytucje w bardzo niewielkim stopniu uwzgledniajg specyfike
stosowania przemocy, zaniedbania, agresji i uwiktania w konflikt osoby starsze;j.

Oczywistg uwagg jest takze konstatacja, ze przepisy ustawy nie dotycza naruszenia
praw osob starszych w instytucjach opieki.

18. Analiza prawnokarna (stan prawny na dzien 23.01.2023 r.)

Przepisy prawa karnego z rzadka bezposrednio odnoszg sie do osoby starszej. Operuja
przy tym pojeciem ,osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny” (art. 207 § 1a k.k.), ,osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny” (art. 210 art. 211 k.k.) lub ,0soba nieporadna ze wzgledu na jej wiek lub stan
zdrowia” (art. 53 § 2 k.k.), a takze ,0soba w podesztym wieku” (art. 225 § 4 k.k.). Pojecie
,0s0ba nieporadna ze wzgledu na wiek”, pojawito sie w polskim kodeksie karnym
stosunkowo niedawno - wprowadzone zostato nowelizacjg z 2017 r.”8

Pojecie pokrzywdzonego jest szalenie istotne, poniewaz w pewnych sytuacjach moze
zaistnie¢ niemoznos¢ uzyskania statusu pokrzywdzonego, np. jesli poniesiona szkoda
lub krzywda nie wynika z zachowania zabronionego przepisami prawa karnego.

78 Ustawa z dnia 23.3.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 2017 r., poz. 773.
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W przypadku dobr osob starszych, jako podmiotow szczegdlnie podatnych na
pokrzywdzenie, jest to problem bardzo powazny. Nie kazda bowiem forma
pokrzywdzenia znalazta swoje normatywne odbicie (tzn. nie kazde naruszenie prawa
seniora i nie kazda forma opisanej na wstepie przemocy jest zabroniona w prawie
karnym jako przestepstwo lub wykroczenie). Ponadto mozna méwic o braku realizacji
znamion, co rowniez skutkuje brakiem figury pokrzywdzonego, gdy zachowanie chociaz
pozornie odpowiada opisowi normatywnemu, to jednak nie w petni. Nie mozna bowiem
mowic o przestepstwie, gdy chociaz jedno ze znamion konstytutywnych (tworzacych
typ podstawowy - opisujacych istote czynu zabronionego) nie zostato zrealizowane”®.
Tego typu sytuacje zachodza m.in. wtedy, gdy ustawa karna - dla bytu przestepstwa -
wymaga umysinosci, a zachowanie ,sprawcy” oznaczato sie nieumysinoscig. Nie
stanowi np. przestepstwa nieumyslne zniszczenie mienia nalezace do osoby starszej,
podobnie jak ,nieumysine znecanie sie” nad taka osoba. W takich wypadkach podmiot
dziatajacy nie jest w ogdle sprawcag, a podmiot doznajacy uszczerbku w swoich
prawach - nie jest pokrzywdzonym. Uwaga ta ma o tyle praktyczne znaczenie, ze
obecne prawo karne nie moze stanowi¢ ,odpowiedzi” na wszelkie krzywdy seniora.

Analiza przepiséw prawnokarnych wymaga na wstepie wprowadzenie jeszcze trzech
istotnych termindw, ktoérych znajomos$¢ utatwia witasciwe odczytanie znaczenia
okre$lonego przepisu waznego dla ochrony praw seniora.

Gwarant nienastapienia skutku to - zgodnie z art. 2 k.k. - osoba, na ktérej cigzy prawny,
szczegdlny obowigzek zapobiegniecia skutkowi (moéwi¢ potocznie osoba, do
obowigzkow ktérej nalezy niedopuszczenie, aby stato sie ,co$ ztego” np. Smierc,
uszczerbek na zdrowiu itp.). W przypadku przestepstw skutkowych popetnionych przez
zaniechanie odpowiedzialnos¢ moze ponosic¢ tylko wspomniany gwarant. Przyktadowo,
za $mierc¢ pacjenta, ktory zmart ,z powodu” niepodania lekarstw odpowiada¢ moze tylko
ta osoba, ktorej obowiazkiem byto troska o jej zycie - pielegniarka, lekarz, opiekunka.
Za sSmierc seniora ,z powodu” niepodawania positkow moze odpowiadac tylko osoba,
zobowigzana do podawania positkdbw. To oznacza, ze nawet jesli kto$ inny byt
w poblizu i widziat koniecznos¢ jakis dziatan, ale ich nie podjat nie bedzie odpowiadat
za zabdjstwo lub nieumysine spowodowanie Smierci, jesli nie cigzyt na nim obowigzek
zapobiegania Smierci tej osoby.

Pamietac takze nalezy, ze prawo karne przewiduje odpowiedzialnosc¢ karna nie tylko za
dokonanie przestepstwa, ale tez za usitowanie (co do zasady) i - wyjatkowo za przygo-
towanie. S3 to tzw. formy stadialne:

Art. 13.

§ 1. Odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze popetnienia czynu zabronionego swoim
zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania, ktére jednak nie nastepuje.
§ 2. Usitowanie zachodzi takze wtedy, gdy sprawca nie uswiadamia sobie, ze dokonanie
jest niemozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na nim
czynu zabronionego lub ze wzgledu na uzycie sSrodka nie nadajgcego sie do popetnienia
czynu zabronionego.

79 Oczywiscie z wyjatkiem znamienia skutku, poniewaz brak tego znamienia, na mocy odrebnego przepisu - art. 13

§ 1 k.k. - pozwala na pociagniecie do odpowiedzialnosci za usitowanie, o ile zrealizowane sa przestanki
wymienione w art. 13 k.k.
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Art. 16.

§ 1. Przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popetnienia czynu
zabronionego podejmuje czynnosSci majace stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu
zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, w szczegdlnosci w tymze celu wchodzi
W porozumienie z inng osobg, uzyskuje lub przysposabia srodki, zbiera informacje lub
sporzadza plan dziatania.

§ 2. Przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.

Ponadto za przestepstwa odpowiada nie tylko ten kto, samodzielnie wykonuje czyn
zabroniony, ale takze osoby z nim wspétdziatajagce (co znacznie poszerza krag osob
odpowiedzialnych). Sg to tzw. formy zjawiskowe:

Art. 18.

§ 1. Odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo
wspadlnie i w porozumieniu z inng 0soba, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobe lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie,
poleca jej wykonanie takiego czynu.

§ 2. Odpowiada za podzeganie, kto chcac, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego,
naktania jg do tego.

§ 3. Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego popetnienie, w szczegdlnosci
dostarczajac narzedzie, srodek przewozu, udzielajac rady lub informacji; odpowiada za
pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu, szczegdélnemu obowigzkowi
niedopuszczenia do popetnienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem utatwia innej
osobie jego popetnienie.

Przeglad przepiséw prawa karnego sensu largo, z perspektywy pokrzywdzenia osoby
starszej pozwala na wyodrebnienie z catej puli katalogu, przestepstwa (a w zasadzie
i wykroczenia) dwojakiego rodzaju.

Z jednej strony s3 to przepisy przewidujgce naruszenie lub narazenia dobr (kazdego)
cztowieka, ktore - sitg rzeczy - odnoszg sie takze do osoéb starszych, chociaz przepis
wyraznie tego nie stanowi. Tytutem przyktadu, majagc na wzgledzie poczynione
wczesniej uwagi, wskaza¢ nalezy przestepstwo zabdjstwa 8 i jego usitowanie -
art. 148 k k., eutanazji - art. 150 k.k., uszczerbku na zdrowiu®! - art. 156 i art. 157 k.k.,
kradziezy - art. 278 k.k., niealimentacji - art. 209 k.k., zniestawienia - art. 212 k.k.,
zniewagi - art. 216 k.k., pozbawienia wolnosci - 189 § 1 k.k., grozby karalnej -
art. 190 k.k.

Druga grupa to przepisy odnoszace sie do pewnej kategorii osob pokrzywdzonych;
najczesciej szczegolnie podatnych na wiktymizacje (pokrzywdzenie) w ogodle lub wikty-
mizacje okreslonego rodzaju i wsrdd nich jest miejsce dla oséb starszych. Zauwazyc¢
przy tym nalezy, ze grupa ta nie jest jednorodna albowiem znajduja sie tu przepisy,
w ktorych osoba starsza - roznorodnie okresSlona - jest przedmiotem czynnosci
wykonawczej (np. kwalifikowana posta¢ pozbawienia wolnosci - art. 189 §2a,
kwalifikowana postac znecania sie - art. 207 § 1a k.k., porzucenie - art. 210 k.k., o wiele

80 Jak wynika z przywotanych przez S. Spurek statystyk, rokrocznie spory odsetek zabdjstw dokonywanych jest

Z motywem ,nieporozumien rodzinnych”, przy czym w 2003 r. wynosit 26%, w 2004 r. - 31%, w 2010 - 29%,

aw 2016r. - 27%; S. Spurek, Przeciwdziatanie, s. 25-26.

81 |ch obraz $wietnie zostat przedstawiony w pracy: Gesicki M., Trnka J., Susto R., Siuta J., Drobnik J., Ludzie starsi
jako ofiary przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, ,ACta Univ Lodz., Folia Oecon.” 2013, nr 297.
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rzadziej uprowadzenie - art. 211 k.k.) lub przepisy, w ktérych ustawowy opis sposobu
zachowania sprawcy w sposob szczegdlny moze odnosic¢ sie m.in. do oséb starszych -
wykorzystanie stanu bezradnosci, stosunku zaleznosci (np. przestepstwa seksualne -
art. 197-199 k.k.), czy wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania przed-
siebranego dziatania (oszustwo - art. 286 k.k.). Odrebnym typem czynu zabronionego,
ktéry mozna de facto zakwalifikowac do kazdej z grup jest przestepstwo narazenia na
niebezpieczenstwo - art. 160§ 1i 2 k.k.

Ponizej zestawiono poszczegolne przepisy k.k., ktéore mogg byc¢ zastosowane przy
okreslonych naruszeniach. Lista tych naruszen - co wcze$niej podniesiono - zostata
sporzadzona w oparciu o wypowiedzi ekspertow oraz przeglad literatury badawcze;j.
Przepisy zostaty opatrzone krétkimi uwagami, ktére rozwiniete zostaty w dalszej czesci
opracowania (stan prawny na dzien 23 stycznia 2023 r.).

Uwagi - istotne

Przepis | Tres¢ Zachowania R T TR
Art. 148 | Kto zabija cztowieka, podlega karze Zabojstwa, jego usitowanie | Popetniane tez przez
pozbawienia wolnosci na czas nie zaniechanie - przez
krétszy od lat 8, karze 25 lat gwaranta nienastgpienia
pozbawienia wolnosci albo karze skutku; konieczne jest
dozywotniego pozbawienia wolnosci. ustalenie zwiagzku
przyczynowego miedzy
dziataniem sprawcy
a skutkiem, umysine,
rowniez usitowanie.
Art. 148 | Kto zabija cztowieka pod wptywem Zabojstwo w afekcie, Umyslne, konieczne jest
§4 silnego wzburzenia w czasie ktotni, sporu, ustalenie zwiagzku
usprawiedliwionego okolicznosciami, wybuchowego konfliktu, przyczynowego miedzy
podlega karze pozbawienia wolnosci po doznanej krzywdzie. dziataniem sprawcy
od roku do lat 10. a skutkiem.
Art. 150 | Kto zabija cztowieka na jego zadanie Zabojstwo eutanatyczne Popetniane tez przez
i pod wptywem wspétczucia dla niego, | (eutanazja) - na zadanie; zaniechanie - przez
podlega karze pozbawienia wolnosci rowniez usitowanie. gwaranta nienastgpienia
od 3 miesiecy do lat 5. skutku; konieczne jest
ustalenie zwiazku
przyczynowego miedzy
dziataniem sprawcy
a skutkiem, umysine.
Art. 151 | Kto namowa lub przez udzielenie Naktanianie i pomoc Popetniane tez przez
pomocy doprowadza cztowieka do do samobdjstwa - zaniechanie - przez
targniecia sie na wtasne zycie, podlega | w jakikolwiek sposob. gwaranta nienastgpienia
karze pozbawienia wolnosci od skutku; umysine.
3 miesiecy do lat 5.
Art. 155 | Kto nieumyslnie powoduje $mier¢ Nieumysline Brak zamiaru - naruszenie
cztowieka, podlega karze pozbawienia | spowodowanie $mierci; regut ostroznosci;
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. jakiekolwiek

niezamierzone zachowania
doprowadzajace do
$mierci seniora - np. zta

Popetniane tez przez
zaniechanie - przez
gwaranta nienastgpienia
skutku; konieczne jest
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dieta, niepodanie
lekarstwa, zte traktowanie.

ustalenie zwigzku
przyczynowego miedzy
dziataniem sprawcy

a skutkiem.

Art. Art. 156. § 1. Kto powoduje ciezki Uszczerbki na zdrowiu Popetniane tez przez

156- uszczerbek na zdrowiu w postaci: w roznej postaci (jesli tylko | zaniechanie - przez

157 1) pozbawienia cztowieka wzroku, naruszenie nietykalno$ci gwaranta nienastgpienia
stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, cielesnej - art. 216), skutku; konieczne jest
2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej w jakikolwiek sposoéb - nie | ustalenie zwigzku
choroby nieuleczalnej lub tylko przemoca, ale np. zta | przyczynowego miedzy
dtugotrwatej, choroby realnie dieta, niepodanie dziataniem sprawcy
zagrazajacej zyciu, trwatej choroby lekarstwa, zte traktowanie. | a skutkiem; umysline
psychicznej, catkowitej albo znacznej i nieumysine.
trwatej niezdolnosci do pracy . .

w zawodzie lub trwatego, istotnego Tryb scigania art. 157:
zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata, § 4. Sciganie przestepstwa
podlega karze pozbawienia wolnosci okreslonego w § 2 lub 3,
na czas nie krétszy od lat 3. § 2. Jezeli jezeli naruszenie czynnosci
sprawca dziata nieumyslnie, podlega narzadu ciata lub rozstréj
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. zdrowia nie trwat dtuzej niz
Art. 157. § 1. Kto powoduje naruszenie 7 dni, o.dbyfwa N
.. . » z oskarzenia prywatnego,

czynnosci narzadu ciata lub rozstréj .
zdrowia, inny niz okreslony w art. 156 _chyba =€ pokrzyyvdzonym
§ 1, podlega karze pozbawienia Jest .osoba.najbllzszg .

L. L zamieszkujgca wspolnie ze
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Kto powoduje naruszenie Sprawca.
czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj § 5. Jezeli pokrzywdzonym
zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, jest osoba najblizsza,
podlega grzywnie, karze ograniczenia $ciganie przestepstwa
wolnosci albo pozbawienia wolnosci okreslonego w § 3
do lat 2. § 3. Jezeli sprawca czynu nastepuje na jej wniosek.
okreslonego w § 1 lub 2 dziata
nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 160 | § 1. Kto naraza cztowieka na Kreowanie wszelkich Popetniane tez przez
bezposrednie niebezpieczenstwo sytuacji niebezpiecznych zaniechanie - przez
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku | dla zycia lub ciezkiego gwaranta nienastgpienia
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia | uszczerbku na zdrowiu skutku; konieczne jest
wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli na (ich opis - art. 156 § 1). ustalenie zwiazku
sprawcy cigzy obowiazek opieki nad przyczynowego miedzy
0sobga narazong na niebezpieczenstwo, dziataniem sprawcy
podlega karze pozbawienia wolnosci a skutkiem; umysine
od 3 miesiecy do lat 5. § 3. Jezeli i nieumysline.
sprawca czynu okreslonego w § 1 lub
2 dziata nieumyslnie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 162 | Kto cztowiekowi znajdujagcemu sie Nieudzielenie pomocy Kazdy ma taki obowiazek,

w potozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie
udziela pomocy, mogac jej udzieli¢ bez
narazenia siebie lub innej osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia albo

w sytuacjach
najpowazniejszych (grozba
$mierci lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu),
umysline.

nie tylko cztonek rodziny
czy opiekun.
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ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

Art. 189

§ 1. Kto pozbawia cztowieka wolnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2a. Jezeli pozbawienie wolnosci,

o ktérym mowa w § 2, dotyczy osoby
nieporadnej ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12.

Wszelkie formy izolacji,
przy zastosowaniu
dowolnego sposobu.

Umysine

Art. 190

Kto grozi innej osobie popetnieniem
przestepstwa na jej szkode lub szkode
osoby najblizszej, jezeli grozba
wzbudza w zagrozonym uzasadniong
obawe, ze bedzie spetniona, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Wszelkie formy grozby
popetnienia przestepstwa.

Umyslne, $ciganie nastepuje
na wniosek
pokrzywdzonego.

Art. § 1. Kto przez uporczywe nekanie Wszelkie formy Umysline, konieczna
190a innej osoby lub osoby jej najblizszej nieakceptowalnego uporczywosc¢ =
wzbudza u niej uzasadnione zachowania, ktéry musi wielokrotnosé.
okolicznosciami poczucie zagrozenia, powodowac: poczucie £
e . R . . .. e § 4. Sciganie przestepstwa
ponizenia lub udreczenia lub istotnie zagrozenia, ponizenia lub .
.. P . . . okreslonegow § 1 lub 2
narusza jej prywatno$é, podlega karze | udreczenia lub istotnie . .
S . 2 . s nastepuje na wniosek
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy narusza jej prywatnosc. okrevwdzonego
do lat 8. § 2. Tej samej karze podlega, P Y 80-
kto, podszywajac sie pod inng osobe,
wykorzystuje jej wizerunek, inne jej
dane osobowe lub inne dane, za
pomoca ktérych jest ona publicznie
identyfikowana, w celu wyrzadzenia jej
szkody majatkowej lub osobiste;j.
§ 3. Jezeli nastepstwem czynu
okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie
sie pokrzywdzonego na wtasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.
Art. 191 | § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby | Jakiekolwiek zachowania Umysine
lub grozbg _bezprawna w celu ) przemocowe yv_qbec § 3. Sciganie przestepstwa
zmuszenia innej osoby do okreslonego | osoby, ale w Sciéle .
. . . . . , okreslonego w § 1a
dziatania, zaniechania lub znoszenia, okreslonym celu - . .
. L T nastepuje na wniosek
podlega karze pozbawienia wolnosci zmuszenia innej osoby okrzvwdzonego
do lat 3. § 1a. Tej samej karze podlega, | do okreslonego dziatania, P Y 80-
kto w celu okreslonym w § 1 stosuje zaniechania lub znoszenia.
przemoc innego rodzaju uporczywie
lub w sposéb istotnie utrudniajacy
innej osobie korzystanie
z zajmowanego lokalu mieszkalnego.
Art. 192 | § 1. Kto wykonuje zabieg leczniczy bez | Podstepne wykonywanie Umyslne, zasadniczo moze

zgody pacjenta, podlega grzywnie,

zabiegéw, podawanie
lekarstw.

popetni¢ tylko lekarz, ale
pomocnictwo i podzeganie
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karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

(przez inne osoby) jest
karalne.

Art. 193

Kto wdziera sie do cudzego domu,
mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo
ogrodzonego terenu albo wbrew
zadaniu osoby uprawnionej miejsca
takiego nie opuszcza, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Przebywanie w domu
pokrzywdzonego bez jego
zgody;, rowniez gdy nie
chce opusci¢ dobrowolnie
mieszkania, lokalu.

Umyslne

Wdarcie oznacza bez woli
osoby pokrzywdzone;j.

Art. 196

Kto obraza uczucia religijne innych
0s0b, zniewazajac publicznie
przedmiot czci religijnej lub miejsce
przeznaczone do publicznego
wykonywania obrzedéw religijnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

Niszczenie przedmiotéw
kultu.

Umysline, kontrowersyjne

Art.
197-
199

Art. 197. § 1. Kto przemoca, grozba
bezprawng lub podstepem
doprowadza inng osobe do obcowania
ptciowego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12. § 2. JezZeli
sprawca, w sposob okreslony w § 1,
doprowadza inng osobe do poddania
sie innej czynnos$ci seksualnej albo
wykonania takiej czynnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci

od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 198. Kto, wykorzystujac
bezradnosc¢ innej osoby lub wynikajacy
z uposledzenia umystowego lub
choroby psychicznej brak zdolnosci tej
osoby do rozpoznania znaczenia czynu
lub pokierowania swoim
postepowaniem, doprowadza jg do
obcowania ptciowego lub do poddania
sie innej czynnosci seksualnej albo do
wykonania takiej czynnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od

6 miesiecy do lat 8.

Art. 199. § 1. Kto, przez naduzycie
stosunku zaleznosci lub wykorzystanie
krytycznego potozenia, doprowadza
inng osobe do obcowania ptciowego
lub do poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Zgwatcenia i inne
czynnosci seksualne
(wykonywanie lub
poddanie sie nim); przy
czym albo sprawca ma
zastosowac przemoc,
grozbe lub podstep (art.
197 - typ podstawowy)
albo wykorzysta¢
bezradnos¢ (art. 198 -
typ fagodniej karany) albo
przez naduzycie stosunku
zaleznosci lub
wykorzystanie
krytycznego potozenia
(art. 199 - typ tagodniej
karany).

,obcowanie ptciowe” -
nie tylko akty cielesnego
spo6tkowania, ale réwniez
ich surogaty (wszelkie
sytuacje, gdy organy
ptciowe sprawcy maja
bezposredni kontakt

z organami ptciowymi
pokrzywdzonego lub tymi
czesciami ciata
pokrzywdzonego, ktére
sprawca traktuje
robwnowaznie z organami
ptciowymi
pokrzywdzonego.

W pojeciu ,inna czynnosé
seksualna” nie miesci sie
zatem zaden rodzaj
obcowania ptciowego
(takze analny, oralny),
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mieszczga sie natomiast
wszelkie inne zachowania
dot. szeroko rozumianego
zycia ptciowego cztowieka,
np. dotykanie narzadow
ptciowych
pokrzywdzonego,
pieszczoty, w ktérych
sprawca dotyka ciata
ofiary, pocatunki.

Art. 207

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub
psychicznie nad osobg najblizsza lub
nad inng osobg pozostajacg w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci
od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5. § 1a. Kto zneca sie fizycznie
lub psychicznie nad osobg nieporadng
ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy

d § 1 lub 1a potaczony jest ze
stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat
10. § 3. Jezeli nastepstwem czynu
okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wtasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

Wiele réznorodnych
zachowan nacechowanych
przemocg fizyczna,
werbalng, psychiczna (tu
zmiesci sie tez przemoc
ekonomiczna), kontrola,
zakazy i nakazy, niszczenie
rzeczy, rézne zachowania
nieakceptowalne

0 pewnym stopniu
intensywnosci; np. zabicie
zwierzecia nalezacego do
pokrzywdzonego.

Umysine, pewna
wielokrotnos¢;

Konieczna nieréwnowaga
sit.

Art. 209

§ 1. Kto uchyla sie od wykonania
obowiazku alimentacyjnego
okreslonego co do wysokosci
orzeczeniem sagdowym, ugoda zawartg
przed sadem albo innym organem albo
inng umowa, jezeli taczna wysokosé
powstatych wskutek tego zalegtosci
stanowi réwnowartos¢ co najmniej

3 Swiadczen okresowych albo jezeli
opdznienie zalegtego swiadczenia
innego niz okresowe wynosi co
najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. § 1a.
Jezeli sprawca czynu okreslonego

w § 1 naraza osobe uprawniona na
niemoznos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

Zaniedbanie ekonomiczne

Musi by¢ wczesniej
ustalony obowigzek
alimentacyjny - moze je
wiec popetni¢ wytacznie
zobowigzany, umysine.

Art. 210

§ 1. Kto wbrew obowigzkowi
troszczenia sie o matoletniego ponizej
lat 15 albo o osobe nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub

Porzucenie osoby

w miegjscu, ktére nie jest
przeznaczone do
udzielania opieki.

Umysine, moze je popetnié
wytacznie osoba
zobowigzana do troszczenia
sie o seniora.
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fizyczny osobe te porzuca, podlega
karze pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5. § 2. Jezeli
nastepstwem czynu jest Smierc osoby
okreslonej w § 1, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat
2do12.

Art. 211 | Kto, wbrew woli osoby powotanej do Przetrzymywanie wbrew Umysine
opieki lub nadzoru, uprowadza lub woli opiekuna (niezaleznie
zatrzymuje matoletniego ponizej lat 15 | od woli seniora).
albo osobe nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.
Art. 212 | § 1. Kto pomawia inng osobe, grupe Zniestawienie - Umysine,

0s0b, instytucje, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej o takie
postepowanie lub wtasciwosci, ktore
moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub
narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego
dla danego stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci.

przywotywanie informacji
prawdziwych lub
fatszywych, ktére moga
(potencjalnie) ponizy¢
seniora.

Sciganie przestepstwa
okreslonegow § 1 lub 2
odbywa sie z oskarzenia
prywatnego.

Art. 216

§ 1. Kto zniewaza inng osobe w jej
obecnosci albo choéby pod jej
nieobecno$é, lecz publicznie lub

W zamiarze, aby zniewaga do osoby tej
dotarta, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci. § 2. Kto
zniewaza inng osobe za pomoca
srodkéw masowego komunikowania,
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku.

Zniewaga - zachowanie
obrazliwe.

Umyslne,

Sciganie odbywa sie
z oskarzenia prywatnego.

Art. 217

Art. 217. § 1. Kto uderza cztowieka lub
w inny sposéb narusza jego
nietykalno$¢ cielesng, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 2. Jezeli naruszenie nietykalnosci
wywotato wyzywajace zachowanie sie
pokrzywdzonego albo jezeli
pokrzywdzony odpowiedziat
naruszeniem nietykalnosci, sagd moze
odstgpi¢ od wymierzenia kary.

Uderzenia i inne
agresywne zachowania,
ktére nie powoduja
uszczerbku na zdrowiu;
ponadto - oblewanie
cieczg, zrzucanie czapki.

Umyslne,

Sciganie odbywa sie
z oskarzenia prywatnego.

Art. 244

Kto nie stosuje sie do orzeczonego
przez sad (...) przebywania

w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, nakazu okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego
wspodlnie z pokrzywdzonym, zakazu
kontaktowania sie z okreslonymi

Powrét do wspdlnego
mieszkania, odwiedziny,
kontakt z pokrzywdzonym

(bezposredni lub posredni).

Umysline, dotyczy
skazanego, ktéry narusza
natozone zakazy,
niezaleznie od woli
pokrzywdzonego, ktéry np.
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osobami, zakazu zblizania sie do
okreslonych oséb lub zakazu
opuszczania okre$lonego miejsca
pobytu bez zgody sadu (...), podlega
karze pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5.

sam prosi o powrot
bliskiego do domu.

Art. 250

Kto, przemocg, grozba bezprawnga lub
przez naduzycie stosunku zaleznosci,
wywiera wptyw na sposéb gtosowania
osoby uprawnionej albo zmusza jg do
gtosowania lub powstrzymuje od
gtosowania, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

Zmuszanie do gtosowania
lub uniemozliwienie
oddania gtosu.

Jest mowa o stosunku
zaleznosci, wiec w wielu
sytuacjach bedzie chodzito
tez o seniora.

Senior nie bedzie miat
statusu pokrzywdzonego

Art. 270

§ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczny,
podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5. § 2. Tej samej
karze podlega, kto wypetnia blankiet,
opatrzony cudzym podpisem,
niezgodnie z wolg podpisanego i na
jego szkode albo takiego dokumentu
uzywa.

Wszelkie postacie
fatszowania.

Senior, ktérego podpis
zostat podrobiony nie ma
statusu pokrzywdzonego.

Art. 275

§ 1. Kto postuguje sie dokumentem
stwierdzajagcym tozsamos$¢ innej osoby
albo jej prawa majatkowe lub
dokument taki kradnie lub go
przywtaszcza, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Bezprawne postugiwanie
sie dowodem osobistym,
jego kradziez lub
przywtaszczenie.

Umysine

Art. 276

Kto niszczy, uszkadza, czyni
bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa
dokument, ktérym nie ma prawa
wytacznie rozporzadzaé, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Niszczenie innych
dokumentéw.

Umyslne, dziatanie
i zaniechanie

Art. 278

Art. 278. § 1. Kto zabiera w celu
przywtaszczenia cudza rzecz ruchoma,
podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez
zgody osoby uprawnionej uzyskuje
cudzy program komputerowy w celu
osiaggniecia korzysci majatkowej.

Kradziez, tylko cel
przywtaszczenia - czyli
traktowania jej jak wtasnej

Szkoda powyzej 500 zt
(jesli ponizej - wykro-
czenie z art. 119 k.w.),
zbér rzeczy o wartosci
niemajatkowej -
wykroczenie

zart. 126 k.w.

Umyslne, dziatanie

§ 4. Jezeli kradziez
popetniono na szkode
osoby najblizszej, sciganie
nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego.
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Art. 284

§ 1. Kto przywtaszcza sobie cudza
rzecz ruchomga lub prawo majatkowe,
podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. § 2. Kto przywtaszcza sobie
powierzong mu rzecz ruchoma,
podlega karze pozbawienia wolnosci

Np. zatrzymanie cudzej
rzeczy, tylko cel
przywtaszczenia

Szkoda powyzej 500 zt
(jesli ponizej -

Umysine

§ 4. Jezeli przywtaszczenie
nastgpito na szkode osoby
najblizszej, $ciganie
nastepuje na wniosek

o wykroczenie pokrzywdzonego.
od 3 miesiecy do lat 5. zart. 119 kw.).
Art. 286 | § 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci Oszustwo, zamiar musi Umysine

majatkowej, doprowadza inng osobe
do niekorzystnego rozporzadzenia
witasnym lub cudzym mieniem za
pomoca wprowadzenia jej w btad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od

6 miesiecy do lat 8.

pojawiac sie przed
podjetym zachowaniem
przez sprawce.

§ 4. Jezeli czyn okreslony
w & 1-3 popetniono na
szkode osoby najblizszej,
$ciganie nastepuje na
whniosek pokrzywdzonego.

Art. 288

§ 1. Kto cudza rzecz niszczy, uszkadza
lub czyni niezdatng do uzytku, podlega
karze pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5.

Szkoda powyzej 500 zt
(jesli ponizej -
wykroczenie z art.

124 k.w.), niszczenie
rzeczy o wartosci
niemajatkowej -
wykroczenie z art.

126 k.w.

Umysine

Popetnione tez przez
zaniechanie; przez
zaniechanie - przez
gwaranta nienastgpienia
skutku; ustalenie zwigzku
przyczynowego miedzy
dziataniem sprawcy

a skutkiem;

§ 4. Sciganie przestepstwa
okreslonegow § 1 lub 2
nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego.

Art. 289

Art. 289. § 1. Kto zabiera w celu
krétkotrwatego uzycia cudzy pojazd
mechaniczny, podlega karze

Zabér innych rzeczy
w celu krétkotrwatego
uzytku - wykroczenie

Umysine

§ 5. Jezeli czyn okreslony
w § 1-3 popetniono na

zgzlta)?vswema wolnosci od 3 miesiecy zart. 127 k.w. szkode osoby najblizszej,
’ $ciganie nastepuje na
whniosek pokrzywdzonego.
Art. 304 | § 1. Kto, wyzyskujac przymusowe Tzw. lichwa

potozenie innej osoby fizycznej,
prawnej albo jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawne;j,
zawiera z nig umowe, naktadajac na nig
obowigzek swiadczenia
niewspoétmiernego ze swiadczeniem
wzajemnym, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Ponizsze uwagi pozwolg na precyzyjne ustalenie wad i kontrowersji poszczegélnych
rozwigzan z perspektywy pokrzywdzenia oséb starszych. To oznacza, ze wskazane
i omowione zostang wytacznie te regulacje prawnokarne, ktére ostatecznie
uniemozliwiaja karnoprawng reakcje na okreslong forme przemocy lub innej postaci
naruszenia praw seniora.

Jak wynika z pierwsze] czeSci opracowania przemoc jest najpowazniejszym
i najczestszym przejawem naruszania praw i wolnosci oséb starszych. Podstawowym
przepisem, stuzacym karnoprawnej ocenie tego typu zachowan jest wspomniany
przepis art. 207 k.k., nazywany potocznie przestepstwem znecania sie, ktory to przepis
moze by¢ odnoszony do przemocy fizycznej lub psychiczne;j.

W kryminologii i naukach pokrewnych przemocy przydaje sie szczegdlne cechy. Jedng
z nich jest uzaleznienie od sprawcy. Prima facie ta zaleznos¢ nie jest wkomponowana
w znamie przedmiotowe czynu opisanego w art. 207 k.k. Zgodnie z trescig § 1 tego
przepisu, staty lub przemijajacy stosunek zaleznosci jest jedna z okolicznosci
wystepujaca alternatywnie obok bycia osoba najblizsza, czy tez nieporadng ze wzgledu
na wiek, stan psychiczny lub fizyczny. Innymi stowy, niedopuszczalng wyktadnig
zwezajacy jest dookreslanie, iz przemoc wobec osoby starszej jest znecaniem wytacznie
w relacjach uzaleznienia. Kazda przemoc noszaca znamiona znecania sie nad osobg
starsza jest przestepstwem opisanym w art. 207 § 1a k.k. Przy czym za znecanie sie
uchodzi kazde powtarzajace sie lub rozciggniete w czasie, dziatanie lub zaniechanie
polegajgce na umysinym zadawaniu bolu fizycznego lub dolegliwosci psychicznych,
jezeli w odczuciu powszechnym ma ono wyraz znecania sie®2.

Problem jednak polega na znamieniu przedmiotowym ,zneca sie”. W wyroku
z4.06.1990r., Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nie jest mozliwe przyjecie wzajemnego
znecania sie nad soba matzonkéw w tym samym czasie®3, ktdry nie zostat przyjety
bezkrytycznie®*. W pismiennictwie najczesciej zaznacza sie jednak, ze samo zneca-
nie zaktada dominacje nad ofiara®°.

Wskazana wyzej definicja akcentuje obiektywna ocene zachowan sprawcy. Podkresla
sie w pi$miennictwie, ze nie wystarczy samo odczucie osoby pokrzywdzonej8. Nie ma
jednak watpliwosci, ze ta zobiektywizowana ocena musi uwzgledniac nie tylko moralng,
spoteczng ocene dolegliwosci, ale tez wrazliwos¢ ipodatnos¢ na krzywde
przedstawicieli okreslonych grup spotecznych, przyktadowo dzieci i wtasnie oséb
starszych.

Badania kryminologiczne dowodza, ze przewidziane w przepisie rozrdznienie
na znecanie fizyczne lub psychiczne nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku
starszych ofiar, albowiem osoby te stosunkowo czesto padajg ofiarg znecania
psychicznego. Warto przywotac wiec teze V. Konarskiej-Wrzosek, ktéra zwraca uwage,
ze ustawa nie robi réznicy w stopniu zadawanych dolegliwosci w zaleznosci od tego,
czy chodzi o znecanie sie fizyczne, czy psychiczne. Zgodnie bowiem z brzmieniem
ustawy, zadna z postaci znecania sie nie zawiera - jak wskazuje autorka - warunku

82y, Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 57.
83V KRN 96/90, WPP 1993/1-2, s. 56.
84 por.: M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX i przywotane tam gtosy
krytyczne.
85 J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz. Wyd. lll, Lex.
86\, Szewczyk, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il, Warszawa 2008, s. 728.
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w zakresie intensywnosci, co powoduje, ze sg one rownorzednymi (réwnowartymi)
podstawami pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej. Zdaniem V. Konarskiej-
Wrzosek, nieuzasadnione s3 interpretacje pojecia znecania sie prezentowane przez
innych autoréw, wprowadzajace stopniowanie w zakresie cierpien fizycznych
i psychicznych z zaznaczeniem, ze cierpienia psychiczne muszg by¢ dotkliwe, czy
przewyzszajace miarg cierpienia fizyczne. Jako przyktad autorka podaje stanowisko SN,
zgodnie z ktoérym znecanie sie jest dziataniem Ilub zaniechaniem polegajagcym
na umys$lnym zadawaniu boélu fizycznego lub dotkliwych cierpienn moralnych®’. Nie
odmawiajgc stusznosci przywotanej przez autorke tezie, stwierdzi¢ wypada, ze
nieporozumienia w tym zakresie wynikajg z pewnego umownego uproszczenia. To nie
cierpienie psychiczne ma by¢ (bardziej) dotkliwe, a jedynie zachowanie sprawcy musi
by¢ na tyle intensywne, aby wywota¢ dyskomfort psychiczny w stopniu poréow-
nywalnym do cierpienia wywotanego znecaniem fizycznym. Zgodnie z zatozeniem, ze
o ile zasadniczo kazde uderzenie wywotuje cierpienie fizyczne, o tyle nie kazde przykre
stowo wywotuje cierpienie psychiczne.

Przepis art. 207 generuje jeszcze jeden problem - zaktada pewnag wielokrotnosé
czynnosci (przy czym wyjatkowo za znecanie sie mozna uznac jednorazowe zachowanie
o duzej intensywnosci®). To oznacza, ze pojedyncze zachowanie nie moze zostac
ukarane na podstawie przywotanych przepisow. W konsekwencji, jednorazowe
naruszenie praw o0s6b starszych musi by¢ oceniona na podstawie przepisu
kryminalizujacego konkretne zachowanie. Kryminologiczny obraz przemocy pozwala na
przywotanie przepiséw kryminalizujagcych: pozbawienie wolnosci - art. 189 kk.,
grozenie popetnieniem przestepstwa - art. 190 k.k.,, zmuszanie do okreslonego
zachowania sie (do jedzenia, zamykania w pokoju, podpisywania dokumentow
o nieznanej tresci) - art. 191 k.k., zniestawienie i zniewage - art. 212 i art. 216 kk,,
w skrajnych sytuacjach - uszczerbek na zdrowiu - art. 156-157 k.k. Na marginesie
nalezy zaznaczyc¢, ze jednorazowe zachowania sprawcy, o charakterze przemocowym,
moga by¢ ocenione rowniez na ptaszczyznie prawa wykroczen. Tytutem przyktadu
warto przywotac ztosliwe wprowadzanie w btad lub niepokojenie - art. 107 kw., czy
zaktdcanie spokoju nocnego - art. 51 k.w.

Zjawisko przemocy wobec 0sob starszych generuje - na ptaszczyznie prawa karnego -
rowniez wazki i szerszy problem z zakresu stosowania prawa karnego i polityki
kryminalizacyjnej. Nie ma watpliwosci, ze osoby starsze, z racji swego stanu zdrowia
fizycznego lub psychicznego, sa szczegdlnie podatne na wiktymizacje. Sprawca wobec
tej kategorii ofiar czasem nie musi uzywac sity fizycznej lub podstepnych zabiegéw, aby
zrealizowac¢ swéj zty zamiar (chodzi o tzw. przemoc instrumentalng). Pojawia sie wiec
pytanie, czy typizacje, w ktérych przemoc lub podstep/wprowadzenie w btad sa
znamionami czynu zabronionego (opisuja zachowanie sprawcy i musza byc¢
udowodnione), de facto nie ostabiajg karnoprawnej ochrony oséb starszych, czy
nadmiernie nie ograniczaja zakresu kryminalizacji, odnos$nie do oséb starszych, wobec
ktorych nie ma potrzeby stosowania przemocy zracji ich nieporadnosci. Nalezy
bowiem pamietac, ze przemoc i/lub podstep wystepujace jako znamie modalne
(opisujace sposdb zachowania sprawcy) ogranicza zakres kryminalizacji, co oznacza, ze
jezeli skutek opisany w ustawie zostat osiggniety bez uzycia przemocy i/lub podstepu,

87y, Konarska-Wrzosek, Ochrona, s. 55-56.

88 Uchwata 7 sedziow SN z 24.3.1978 r., U/178, OSNKW 1978, Nr 4-5, poz. 42. Odmiennie - |. Andrejew, Polskie
prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 424.
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czyn taki - na ptaszczyznie konkretnego przepisu - okazuje sie bezkarny. Zagadnienie
to jest szczegdlnie istotne, gdy takie znamie modalne wystepuje w typie podstawo-
wym - jego brak w stanie faktycznym oznacza bowiem brak realizacji znamion typu
czynu zabronionego, a co za tym idzie - brak odpowiedzialnosci karnej. Ponizej kilka
konkretnych przyktadéw. Ponizej wskazane zostaty przepisy ilustrujgce wspomniany
problem.

Pierwszym przepisem, ktéry w takim kontekscie musi zosta¢ przenalizowany jest
art. 191 k.k., czyli tzw. przestepstwo zmuszania®’. W tym przepisie obok przemocy
wystepuje tez znamie grozby karalnej, co ostatecznie nie niweluje problemu. tatwo
bowiem znalez¢ w relacjach oséb podejmujacych interwencje w sprawach
przemocowych opisy zachowan ,opiekunéw”, zmuszajacych osoby starsze np. do
znoszenia okreslonej sytuacji bez stosowania przemocy lub grozby. Wiktymologiczny
obraz osoby starszej, jej podatnos¢ na pokrzywdzenie, kaze wiec spojrze¢ na przepis
art. 191 k.k. bardzo krytycznie - nie uwzglednia on faktu, ze osoba starsza moze zostac
zmuszona do okre$lonego zachowania bez uzycia sity fizycznej (przemocy). Innymi
stowy, zmuszanie seniora do okresSlonego zachowania, ale wykorzystujac istnienie
przewagi nie stanowi przestepstwa z art. 191 kk. Rozwazy¢ nalezy nowelizacje
art. 191 k.k., poprzez rezygnacje w opisie czynu zabronionego przemocy lub grozby,
gdy pokrzywdzonym jest osoba nieporadna. Pamietajac przy tym, ze zmuszanie seniora
do zachowan dla niego korzystnych bedzie tzw. pierwotne legalne.

Analogiczne uwagi przeprowadzi¢ nalezy na tle przestepstwa opisanego w przepisie art.
197 § 1 k.k., dotyczacym zgwatcenia (ktére stanowi forme przemocy seksualnej).
Przepis ten stanowi, iz karze podlega, kto przemoca, grozba bezprawng lub podstepem
doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego. To oznacza, ze sam brak zgody
ze strony podzniejszej osoby pokrzywdzonej nie wystarcza do uznania, iz doszto do
przestepstwa zgwatcenia. Jesli wiec osoba stabsza, starsza, mniej sprawna, widzac
swoje nikte szanse, rezygnuje dla wtasnego bezpieczenstwa ze stawiania oporu, nie
moze byc¢ uznana za pokrzywdzonego przestepstwem zgwatcenia. Pewnym srodkiem
zastepczym dla pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej moze by¢ przepis art. 198 k.k.
lub 199 k.k., ktére przewidujg odpowiedzialnos¢ karng za doprowadzenie do obcowania
ptciowego przy wykorzystaniu bezradnosci i mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu,
stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia. Przy czym bezradnos¢ moze miec
zrodto w przyczynach natury fizycznej lub fizjologicznej, jak i w przyczynach
wynikajacych z niepoczytalnosci ofiary wywotanej niepatologicznymi zaktdceniami
czynnosci psychicznych?. Istotg bezradnosci jest niemozno$¢ stawiania oporu. Sto-
sunek zaleznosSci zas polega na prawnym lub faktycznym podporzadkowaniu lub
uzaleznieniu, co pozwala wywierac bezposredni lub posredni wptyw na dalsza sytuacje
zyciowg osoby zaleznej w szczegdlnosci w zakresie jej sytuacji prawnej, spotecznej lub
ekonomicznej?!. Zdaniem SN, istotg stosunku zaleznosci jest to, ze osoba zalezna
pozostaje w takiej relacji ze sprawca, ze konflikt z nim grozi jej interesom materialnym
lub niematerialnym. Osoba zalezna musi zatem unika¢ wchodzenia w konflikt z osoba,

89 Art. 191. § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu zmuszenia innej osoby
do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.

§ 1a. Tej samej karze podlega, kto w celu okreslonym w § 1 stosuje przemoc innego rodzaju uporczywie lub w sposob
istotnie utrudniajacy innej osobie korzystanie z zajmowanego lokalu mieszkalnego.

90\, Bielski, Komentarz do art. 198 Kodeksu karnego, LEX.
a1 post. SN z 18.12.2008 r., V KK 304/08, R-OSNKW 2008, poz. 2691
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od ktorej jest zalezna. Osoba zalezna ma swiadomosc¢ koniecznosci podporzadkowania
sie zadaniom czy zyczeniom osoby, od ktérej zalezy?2. | wreszcie, krytyczne potozenie
to taka sytuacja, w ktérej osobie znajdujagcej sie w nim realnie grozi doznanie
powaznego uszczerbku lub dolegliwosci, a niebezpieczenstwu temu moze zapobiec
odpowiednie zachowanie sie sprawcy. Sytuacja ta wynika z powstatej miedzy sprawca
a ofiara sytuacji faktycznej i nie wiaze sie z rolami spotecznymi?3.

Powyzsze krotkie uwagi wskazuja, ze brak mozliwosci stawiania oporu przez ofiare
zostat uwzgledniony przez ustawodawce, co prawda nie w przepisie art. 197 k.k., ale
w przepisie art. 198 k.k. i art. 199 kk. Warto jednak zwrdci¢c uwage na odmienne
zagrozenie kara, co wynika¢ ma - z zatozenia - z odmiennej oceny stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu. Przy przestepstwie zgwatcenia w typie podstawowym grozi kara
od 2 do 12 lat, przepisy art. 198 i 199 przewiduja kare pozbawienia
wolnosci - odpowiednio - od 6 miesiecy do 8 lat oraz od 1 miesigca do 3 lat. Taka
roznica w karygodnosci porownywanych czyndw zabronionych budzi ogromne
watpliwosci (i moze sSwiadczy¢ o stabszej karnoprawnej ochronie).

Réwnoczesnie, przepisy art. 198 k.k. i 199 k.k. nie przewiduja rozbudowanego katalogu
typéw kwalifikowanych (w poréwnaniu do art. 197 § 3 kk.), tak jakby - zdaniem
ustawodawcy - np. zbiorowe dziatanie sprawcéw opisane w przywotanych przepisach
lub ze szczegblnym okrucienstwem nie podnosity tak radykalnie poziomu spotecznej
szkodliwosci, ze wymagane jest ukonstytuowanie typow zmodyfikowanych.

Ponadto, wszedzie tam, gdzie kodeks karny uzywa pojecia zgwatcenia (art. 64 § 2, art.
118 a § 2 pkt 4 oraz art. 148 § 2 pkt 2) chodzi wytacznie o czyn z art. 197 k.k., co nie
pozwala na dokonanie adekwatnej kwalifikacji czynu, uwzgledniajacej specyfike ofiary.
Podobnie ma sie rzecz z przepisami wprost przywotujagcymi przepis art. 197 k.k.
Przyktadowo, nieletni po ukonczeniu lat 15 moze odpowiadac na podstawie k.k., jednak
wytacznie gdy przestepstwo seksualne wyczerpuje znamiona art. 197 § 3 lub 4. Zas
obowiagzek denucjacji (art. 240 k.k.) dotyczy przestepstwa okreslonegow art. 197§ 3i 4
oraz w art. 198.

Takie rozwiazania legislacyjne, cechujace sie brakiem konsekwencji iracjonalnosci,
Z pewnoscia nalezy ocenic¢ negatywnie.

Podobnym, chociaz nieco odmiennym przyktadem, ktory rodzi tego rodzaju watpliwosci
sg przepisy odnoszace sie do tzw. przestepstw rozbdjniczych (art. 280-282 i art.
289 k.k.)?4. W wymienionych przepisach przemoc, obok innych zachowan, tworzy typ

92 \wyr. SN z 6.5.2014 r., V KK 358/13, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/V%20KK%20358-

13.pdf
33 wyr. SN 2 5.2.2009 r., Il KK 251/08, LEX nr 486551.

94 Art. 280. § 1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzyciem albo
doprowadzajac cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
2do 12.

Art. 281. Kto, w celu utrzymania sie w posiadaniu zabranej rzeczy, bezposrednio po dokonaniu kradziezy, uzywa
przemocy wobec osoby lub grozi natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadza cztowieka do stanu
nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 282. Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, przemocg, grozbg zamachu na zycie lub zdrowie albo
gwattownego zamachu na mienie, doprowadza inng osobe do rozporzadzenia mieniem wtasnym lub cudzym albo
do zaprzestania dziatalnosci gospodarczej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 289. § 1. Kto zabiera w celu krétkotrwatego uzycia cudzy pojazd mechaniczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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kwalifikowany, zatem jej brak nie znosi odpowiedzialnosci karnej, a jedynie przesuwa
na poziom odpowiedzialnosci za typ podstawowy. Warto przy tym zauwazy¢, ze
przywotane normy postuguja sie co prawda pojeciem bezbronnosci, ale ten stan osoby
pokrzywdzonej ma by¢ efektem zachowania sprawcy, a nie cechg ofiary (ustawa mowi:
,2doprowadzajgc cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci”). Oznacza to,
ze nieporadnos¢ osoby starszej nie jest znamieniem tych typizacji. Pozostaje zatem
kwestig otwartg, czy zabor mienia osobie starszej, przy wykorzystaniu widocznej
fizycznej przewagi sprawcy, powinien stanowic rozbdj, czy jednak tzw. kradziez zwykta
(art. 278 § 1 k.k.).

Przeciwnym do powyzszego przyktadem przestepstwa przeciwko mieniu, w ktérym
ustawodawca uwzglednit cechy pokrzywdzonego, wynikajace chociazby z wieku, jest
przestepstwo oszustwa (art. 286 k.k.). W przepisie tym, alternatywa dla wprowadzenia
w btad lub wyzyskania btedu jest ,wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania”. To ogdlne sformutowanie znakomicie sprawdzi sie, gdy
ofiarg oszustwa stanie sie osoba starsza o nieco ostabionej juz zdolnosSci postrzegania
Swiata i jego regut. Rozwiagzania polskie dalekie sg zatem od rozwiazan przyjetych np.
w Stanach Zjednoczonych, gdzie w wielu ustawodawstwach stanowych USA
przewiduje sie przestepstwa finansowe odnoszace sie do pokrzywdzonych osoéb
starszych. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna chociazby An Act increasing the penalties
for unfair and deceptive actions perpetrated against persons with disabilities and senior
citizens?>.

Ostatnie z omowionych zagadnien prowokuje kolejne pytanie - czy generalnie wiek
pokrzywdzonego (lub stwierdzona nieporadnos¢ ze wzgledu na wiek) powinien
kazdorazowo by¢ przestanka do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej, czy to w postaci
typéw kwalifikowanych, czy moze jako okolicznos¢ powodujaca nadzwyczajne -
fakultatywne lub obligatoryjne - obostrzenie kary. W innym miejscu?®, odnosnie do
matoletnich, dokonano krytycznej oceny tworzenia typu kwalifikowanego ze wzgledu
na (mtody) wiek. Dla potrzeb niniejszego opracowania przytoczy¢ mozna éwczesne
whnioski. Watpliwosci budzi skuteczne odstraszanie potencjalnych sprawcow poprzez
wprowadzenie typéw kwalifikowanych Ponadto, jak wynika ze statystyk, obostrzenie
takie w praktyce nie bedzie miato wiekszego znaczenia, skoro i teraz nie sg orzekane
kary w gornych granicach. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze s systemy uwzgledniajace
podeszty wiek osob pokrzywdzonych. Przyktadowo, w stanie Newada, sprawca, ktéry
skrzywdzit osobe starsza, mogt otrzymac kare pozbawienia wolnosci dwa razy dtuzsza
niz kara, ktéra zostataby orzeczona wobec sprawcy, popetniajagcego to samo
przestepstwo wobec mtodszej ofiar (National Center for Victims of Crime, 1995)77.
W stanie Nowy Jork zwieksza sie kary za kradziez i oszustwo, gdy ofiara ma 65 lat lub

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 popetniono uzywajac przemocy lub grozac natychmiastowym jej uzyciem albo
doprowadzajac cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

95 https://malegislature.gov/Bills/190/H334 [dostep: 2.5.2019 r.]

%0. Sitarz, D. Bek, Czy zasadnie i skutecznie ustawodawca podwyzszyt poziom ochrony matoletnich? Krytyczna
analiza nowelizacji Kodeksu karnego z 23.3.2017 r., FP 2017, Nr 6, s. 8-24.
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.forumprawnicze.eu/pdf/44-2017.pdf

7 BK. Payne, B.L. Berg, Perceptions About the Criminalization of Elder Abuse Among Police Chiefs and

Ombudsmen, Crime & Delinquency, July 2003, s. 444.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.857.4014&rep=rep1&type=pdf, [dostep: 2.5.2019 r.]
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wiecej’®. W ogdlnoswiatowej dyskusji stawia sie teze, ze kwalifikowany typ prze-
stepstwa znecania sie nad osobami starszymi uwzgledniatoby stabo$¢ ofiar
i okolicznosci naduzycia. Podkres$la sie, ze kradziez nie zabija mtodszych ofiar, ale moze
zabic¢ starszych, poniewaz uraz ma negatywny wptyw na uktad odpornosciowy osob
starszych. Stawiane jest wiec pytanie - jesli przyjmiemy argument o ,pogtebionych
przestepstwach” dla przestepstw motywowanych rasowo/religijnie, dlaczego nie dla
0sdb starszych?.

Warto jednak podkresli¢ zréznicowanie ocen szkodliwosci czyndéw popetnianych
wobec o0séb starszych w rdéznych okolicznos$ciach. W latach 90. w Stanach
Zjednoczonych nastgpita kryminalizacja przemocy wobec osdb starszych iwzrost
punitywnosci za tego rodzaju czyny. Podejscie takie obejmowato stworzenie przepisow
dotyczacych obowigzkowego zgtaszania, zwiekszenie kar dla sprawcéw przemocy
wobec o0s6b starszych oraz modyfikacje procedur karnych dla starszych ofiar. Jak
zauwazajg amerykancy badacze, niewiele uwagi poswiecono urzednikom
zaangazowanym w podejmowanie decyzji, w jaki sposob nalezy rozpatrywac przypadki
przemocy wobec o0séb starszych. W badaniach przeprowadzonych przez B.K. Payne
oraz B.L. Berg uwzgledniono sankcje zalecane przez szeféw policji i rzecznikow praw
obywatelskich za szes¢ réznych rodzajow przestepstw wobec senioréw. Wyniki
wskazuja, ze rzecznicy postrzegaja przestepstwa zwigzane z domem opieki jako
powazniejsze niz przestepstwa uliczne lub przestepstwa ,biatych kotnierzykow”.
Szefowie policji uwazaja przestepstwa uliczne za najpowazniejszy rodzaj
przestepstwa190,

Jak zauwazyt T. Bojarski, ustawodawca winien rozwazy¢ mozliwos¢ ,rozwarstwienia”
typu przestepstwa, jezeli wskazuje na to intensywnos¢ powtarzania sie przypadkéw
szczegolnych, czestotliwos¢ ich wystepowania jako ujemnych zjawisk zycia
spotecznego. Utworzenie odmiany typu podstawowego umozliwia takze unikanie
sankcji o granicach nazbyt rozpietych, mato informujgcych o stopniu spotecznej
szkodliwosci czyndw podpadajacych pod jeden ogdlny typ przestepstwa. Jezeli
przypadek szczegélny - pisze T. Bojarski — wykracza poza ramy typowosci, to celowe
staje sie wyodrebnienie go i zaopatrzenie w odrebng sankcje karng1°%,

W polskim systemie prawa karnego, nieporadnos¢ pokrzywdzonego ze wzgledu na
wiek statuuje surowszg odpowiedzialnos¢ np. za przestepstwo znecania sie (art. 207
§ 1a k.k.). Surowszej odpowiedzialnosci podlega takze sprawca, ktéry naraza cztowieka
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
jezeli cigzyt na nim obowigzek opieki nad pokrzywdzonym (art. 160 § 2 k.k.), co
w pewnych sytuacjach moze dotyczy¢ osob starszych. Kwalifikowana posta¢ ze
wzgledu na nieporadnos¢ pokrzywdzonego przewidziana jest w przypadku
przestepstwa pozbawienia wolnosci (art. 189 § 2a k.k.). Z kolei przepis art. 197 § 3 k.k.

98 H. Morton, Financial Crimes Against the Elderly 2017 Legislation, NCSL, 11.17.2017 r,,

http://www.ncsl.org/research/financial-services-and-commerce/financial-crimes-against-the-elderly-2017-
legislation.aspx, [dostep: 2.5.2019 r.]

99 https://www.elderabuse.org.uk/pages/category/criminalisation [dostep: 1.5.2019 r.]

100 g k. Payne, B.L. Berg, Perceptions, s. 456.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.857.4014&rep=rep1&type=pdf, [dostep: 2.5.2019 r.]
101 1, Bojarski, Kwalifikowane i uprzywilejowane typy przestepstw w nowym kodeksie karnym, w: O. Gérniok

(red.), U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi,
Katowice 1999, s. 30.
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przewiduje typ kwalifikowany, gdy ofiarg zgwatcenia jest m.in. wstepny sprawcy,
co oczywiscie nie przesadza wieku ofiary, ale posrednio ten wiek formalnie uwzglednia.
Wydaje sie jednak, ze motywem ustawodawczym w tym przypadku nie tyle byto
uwzglednienie wieku podesztego, co wiezi rodzinnych, oznaczajacych gwatt kazirodczy.
Natomiast wiek ofiary nie ma zadnego odzwierciedlenia w ustawowych znamionach
przestepstw przeciwko mieniu.

Natomiast od 14 marca 2023 r.192 wykorzystanie bezradnosci, niepetnosprawnosci,
choroby lub podesztego wieku pokrzywdzonego stanie sie ustawowg okolicznoscia
obcigzajagca w ramach ustawowego zagrozenia (czyli bez ,wychodzenia” ponad goérng
granice kary za okreslone przestepstwo przewidziane w k.k.)

Pytanie o istnienie adekwatnego przepisu karnego do naruszen praw oséb starszych
chyba najsilniej winno by¢ postawione odnosnie do zjawiska zaniedbania. Osoby
starsze, o czym byta mowa, bardzo czesto z racji swojego stanu fizycznego
i psychicznego w sposob szczegdlny wymagaja opieki, czy we wiasnym domu, czy
w specjalistycznych placowkach. Jej zaniedbanie prowadzi¢c moze do wielu
niekorzystnych zmian. Majac na uwadze istote zaniedbania - intencjonalne
i nieintencjonalne zachowanie polegajace np. na niezapewnieniu osobie starszej
pozywienia i lekarstw oraz niezaspakajanie innych potrzeb19 - zbada¢ nalezy jego
karnoprawna ocene. Jak wczesniej zostato to zasygnalizowane, w katalogu czyndéw
zabronionych nie ma typu czynu zabronionego expressis verbis zakazujacego
zaniedbywania lub nakazujacego troske lub podejmowanie czynnosci pielegnacyjnych
czy opiekunczych. Poszukujac przepisu adekwatnego dla karnoprawnej oceny takiego
zachowania przede wszystkim siegna¢ nalezy do przestepstwa znecania sie (art.
207 k.k.). Wydawa¢ by sie mogto, ze prima facie tre$¢ przepisu art. 207 § 1 i 1a104
w petni pokrywa znaczeniowo zjawisko zaniedbania. Jednak mozliwos¢ zastosowania
tego przepisu w konkretnej sytuacji zaniedbania ograniczona jest na dwoch
ptaszczyznach. Po pierwsze, zaniedbanie jako zaniechanie karnoprawnie obcigzy¢ moze
jedynie osobe, na ktérej ciazy obowigzek okreslonego zachowania sie. Zatem, o ile
w domach opieki ustalenie osoby odpowiedzialnej i zakresu jej obowigzkdéw nie
powinno stanowi¢ trudnosci, o tyle w domach prywatnych, gdzie osoba starsza
zamieszkuje ze swoimi najblizszymi, ustalenie kregu zobowigzanych podmiotéw, jak
i zakresu tych obowiazkéw oraz podstawy prawnej tych ustalen napotyka¢ moze na
ogromne ktopoty. Trudno bowiem ostatecznie wskazac¢ zrédto i zakres obowigzku
opieki dorostej corki wobec matki czy ojca. Zas brak takich ustalen uniemozliwi
postawienie zarzutéw. Ponadto doda¢ nalezy, ze przestepstwo znecania sie
- zasadniczo - jest przestepstwem wieloczynowym, tzn. dla uznania jego dokonania
konieczne jest wielokrotno$¢ zachowan (w tym zaniechan), co tez moze utrudnic
praktyczng aplikacje tego przepisu. Drugim czynnikiem ograniczajgcym mozliwos¢
zastosowania art. 207 k.k. jest strona podmiotowa tego przestepstwa. Przede
wszystkim jest to przestepstwo umysine. Nie stanowiag wiec czynu zabronionego

102 bz, U. 22022 r. poz. 2600
103 g, Tobiasz-Adamczyk, K. Zawisza, M. Gtas, M. Brzyska, A. tapczuk, Zaniedbanie, s. 31.

104 Art. 207.§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca

w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

§ 1a. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

49



z art. 207 k.k. zaniedbania wynikajace z niestarannosci, niedbalstwa, zapomnienia itp.1°.
Innymi stowy, przepis art. 207 k.k. jedynie w skrajnych sytuacjach moze stanowic
podstawe prawng karania za czyn okreslany mianem zaniedbania.

Karnoprawna ocena zaniedbania osoby starszej moze by¢ rowniez przeprowadzona
w oparciu o przepisy kodeksu karnego zamieszczone w rozdziale XIX, zatytutowanym
,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”. Jak sie wydaje, pod rozwage nalezy wzigc¢
przepisy art. 156 (ciezki uszczerbek na zdrowiu) i art. 157 ($redni i lekki uszczerbek na
zdrowiu), a takze art. 160 (narazenie na powazne niebezpieczenstwo). W wyjatkowych
sytuacjach - w skrajnym zaniedbaniu grozacym utratg zycia lub ciezkim uszczerb-
kiem na zdrowiu - zachowanie to moze realizowa¢ znamiona czynu okreslonego
w art. 162 § 1 k.k.

Pierwsze trzy wymienione przestepstwa (art. 156, art. 157 i art. 160 k.k.) sa
przestepstwami skutkowymi, a to wymaga w przypadku zaniedbania - w mysl art.
2 k.k. - ustalenia, nie tylko wystgpienia przewidzianego w ustawie skutku i zwigzku
przyczonowo-skutkowego, ale tez gwaranta jego nienastgpienia. Trudnosci moze
wywotac proba ustalenia zrodta prawnego szczegdlnego obowiazku zapobiezenia np.
rozstrojowi zdrowia starszego rodzica przez doroste dziecko. Kodeks rodzinny
i opiekunczy, o czym byta mowa, okresla obowigzki rodzica wobec matoletniego
dziecka, zobowigzania dorostego dziecka wobec rodzica maja bardziej charakter
moralny czy kulturowy. Niektérzy zrodet takiego obowiazku upatrujg w ,zasadach
wspodtzycia spotecznego”, jednak jest to kategoria wielce dyskusyjnal®. Podkresla sie,
ze obowigzek ten musi miec¢ charakter prawny, a zatem nie moze on by¢ uzasadniony
jedynie normami moralnymi czy obyczajowymi 107, Zatem o ile nie ma problemu
Z przypisaniem odpowiedzialnosci za uszczerbek na zdrowiu spowodowany dziataniem,
albowiem kazdego obowigzuje zakaz jego powodowania, o tyle dopuszczenie do
uszczerbku na zdrowiu moze obcigza¢ tylko te osobe, na ktérej taki obowigzek
zapobiezenia wyraznie cigzy198. Zasygnalizowane ktopoty z przypisaniem odpowie-
dzialnosci nie beda wystepowaty w szpitalach, domach opieki spotecznej itp., poniewaz
zawarte umowy, obowigzujace przepisy w miare jasno dookreslajg zakres obowigzkéw
kazdej osoby opiekujacej sie osobg starsza.

Z wymienionych typizacji, jedynie nieudzielenie pomocy (art. 162 § 1 k.k.) jest
przestepstwem powszechnym - na kazdym cigzy obowigzek udzielenia pomocy
cztowiekowi znajdujagcemu sie w potozeniu grozacym bezposrednim niebez-
pieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, jesli moze jej udzieli¢
bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego

105 Ponadto, w doktrynie toczy sie spor, czy ten typ czynu zabronionego znamionuje rowniez zamiar ewentualny,
czy tylko bezposredni. Przy przyjeciu drugiego rozwigzania, zakres kryminalizacji znaczaco sie zmniejsza - objete
sg nim tylko takie zaniedbania, poprzez ktére sprawca chce znecac sie nad pokrzywdzonym, chce mu sprawié
cierpienie fizyczne lub psychiczne. A takie nastawienie psychiczne nie tylko jest trudno dowodowo wykazaé, ale
tez niekoniecznie przy ,klasycznym” zaniedbaniu rzeczywiscie musi wystepowac. J. Mackowicz bogato ilustruje
zachowania krzywdzace, uzasadniane troskg o osobe starszg (przyktadowo: zabieranie renty jako wynik obawy
przed ewentualna kradzieza, zamykanie w pomieszczeniu z obawy o bezpieczenstwo osoby starszej) -

J. Mackowicz..., Osoby, s. 122.

106 py, przyktadowo: A. Wasek, w: A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ szczegdlna. Tom |, Warszawa
2004, s. 1049.

107§ Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 42.
108 57er0ko to zagadnienie omawiam: O. Sitarz, Znaczenie regulacji prawa rodzinnego dla karnoprawnej oceny

zaniedbania, Bialystok Legal Studies Biatostockie Studia Prawnicze 2022 vol. 27 nr 3,
http://bsp.uwb.edu.pl/wp-content/uploads/2022/10/71_Book-BSP-27-nr-3.pdf
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uszczerbku na zdrowiu. Podkresli¢ jednak nalezy, ze przepis ten bedzie miat
zastosowanie bardzo rzadko - jedynie wtedy, gdy pokrzywdzony (z powodu zanied-
bania) znalazt sie w potozeniu grozacym utrata zycia lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu.

W przeciwienstwie do przestepstwa znecania sie, typizacje przewidziane w przepisach
art. 156, art. 157 i art. 160 k.k. przewiduja odpowiedzialnos¢ réwniez za zachowania
nieumyslne. Karalne zatem jest zachowanie wywotujace wskazane skutki poprzez
nieostrozne zachowanie sprawcy (gdy nie miat on ,ztego” zamiaru). W mysl jednak art. 9
§ 2 k.k., nalezy kazdorazowo ustali¢, ze (m.in.) istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy
miedzy naruszong reguta ostroznosci a popetnionym czynem zabronionym. Natomiast
przestepstwo nieudzielenia pomocy (wspomniany art. 162 § 1 k.k.) popetnione by¢
moze jedynie umyslnie, co znowu ogranicza zakres kryminalizacji dos¢ radykalnie.

Oczywiscie nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze w ekstremalnych sytuacjach
zaniedbanie opieki nad osobg starszag moze doprowadzi¢ do jej Smierci, co ocenione by¢
musi na ptaszczyznie art. 148 k.k. (gdy chodzi o zachowanie umysine - sprawa miat
zamiar zabi¢ w ten sposéb seniora) lub art. 155 kk. (w przypadku zachowan
nieumysinych). Aktualny jednak pozostaje problem ustalania podmiotu i zakresu
obowiazkdéw. Ponadto, jak wynika z praktyki, problem z karnoprawng oceng sprawiaja
nie tyle zaniedbania prowadzace do $mierci, co zwykte, ,codzienne”, szalenie uciazliwe
zaniedbania.

Zaniedbania natury emocjonalnej - brak odwiedzin, kontaktu, zyczliwosci, czutosci,
chtéd emocjonalny catkowicie wymyka sie karnej legislacji. | w tym przypadku trudno
sie dziwi¢, nie taka jest bowiem rola prawa karnego. Jak pisat |. Andrejew, ,kara
kryminalna w ogdle jest lichym $rodkiem wyrabiana w cztowieku delikatno$ci” 197,

W pewnym sensie swoistego wsparcia na polu karnoprawnej reakcji na problem
zaniedbania udziela niezmiernie istotny, stosunkowo nowy!1°, przepis 225 § 4 k.k.111,
Stanowi on przyktad karalnosci na dalekim przedpolu naruszenia dobra, ale jest to
catkowicie uzasadnione i nienaruszajagce zasady proporcjonalnosci. To wtasnie jednym
ze sposobow zapobiegania zaniedbaniom osob starszych w osrodkach pomocy jest
kontrola realizowania obowigzkéw spoczywajacych na pracownikach. Mozliwosc
ukarania, a nawet wszczecia samego postepowania karnego, w przypadku
udaremnienia lub utrudnienia nadzoru i kontroli w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej lub w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, stanowié
moze silny srodek prewencyjny, nawet jesli nie zapobiegajacy zaniedbaniu w ogdle, to
Z pewnoscig zapobiegajacy przedtuzaniu tej patologicznej sytuacji. Warto podkres-
lic, ze - jak wynika ze stow projektodawcy nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej,
ktéra wprowadzita tez nowy przepis do k.k. - gtébwnym jej celem byto wzmocnienie
mechanizmow prawnego oddziatywania wojewody w zakresie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej oraz mechanizméow oddziatywania w zakresie eliminowania
zagrozen ptynacych z prowadzenia bez zezwolenia dziatalnosci uregulowanej w dziale

109, Andrejew, Oceny prawne karcenia nieletnich, Warszawa 1964, s. 117.
110 ystawa z 12.2.2010 r. Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 229

11 Art. 255§ 4 Tej samej karze podlega, kto osobie upowaznionej do przeprowadzania czynnosci w zakresie nadzoru
i kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej lub w placowkach zapewniajacych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku udaremnia lub utrudnia wykonanie
czynnosci stuzbowych.
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Il w rozdziale 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej!!?, polegajacej na
prowadzeniu przez osoby fizyczne lub prawne placéwek zapewniajacych catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku. W uzasadnieniu nowelizacji, projektodawca wyrazit przekonanie, ze
,wprowadzenie powyzszego uregulowania zwiekszy skutecznos¢ czynnosci
kontrolnych wykonywanych przez inspektoréw w placéwkach catodobowych
prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej. Przepis ten
zwiekszy rowniez poczucie bezpieczenstwa inspektoréw dokonujgcych kontroli”. Jak
w dalszej czesci uzasadnienia stwierdzono, ,Utrudnianie czy wrecz udaremnianie
prowadzenia kontroli w skrajnych sytuacjach moze uniemozliwi¢ przeciwdziatanie
sytuacjom, w ktérych wystepuje zagrozenie zycia badz zdrowia starszych czy tez
chorych oséb. Przypadki udaremniania lub utrudniania przeprowadzenia kontroli
(np. szczucie psami, zamykanie bramy wejsciowej do obiektu, niewpuszczanie do
wszystkich pomieszczen w obiekcie itp.) wielokrotnie zgtaszali do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej inspektorzy wojewddzcy, ktérzy byli bezsilni wobec takiego
postepowania 0sob prowadzacych kontrolowane placowki”113,

Powyzsze rozwazania mogg prowadzi¢ do wniosku, ze w aktualnym stanie prawnym,
oile dos¢ adekwatnie przepisy prawnokarne uwzgledniajg problem zaniedbania
w rozmaitych placéwkach opiekunczych, o tyle zaniedbania ze strony najblizszych
wymykaja sie karnoprawnym ocenom. Wydaje sie, ze pogtebione badania
kryminologiczne i wiktymologiczne w tym zakresie pozwolg na sformutowanie
postulatu de lege ferenda o kryminalizacje najbardziej drastycznych form zaniedbania.
Nie ma jednak watpliwosci, ze prawo karne powinno by¢ ostatnim ogniwem
w prawnym mechanizmie ochrony oséb starszych przed zaniedbaniem. Nawigzujac do
wczesniej przywotanych stéw |. Andrejewa, przytoczy¢ mozna tezy stawiane przez
L.L. Fullera, ktéry pisze, iz ,nie ma sposobu, aby prawo mogto zmusi¢ cztowieka, by zyt
tak godziwie i doskonale, jak jest do tego zdolny”. Wedtug niego prawo ma opierac sie
na moralnosci obowiazku, czyli na pewnych zasadniczych, minimalnych wrecz regutach
Zycia spotecznego, a nie na moralnosci aspiracji, ktora nie postugujac sie karami, lecz
.ezykiem (..) pochwat, dobrych rad izachety”, polega na dazeniu do ludzkiej
doskonatoscilt4,

Nieco inaczej wyglada problem karnoprawnej reakcji na inne zjawisko dotykajace osoby
starsze - porzucenie. W polskim systemie prawa karnego w gre zasadniczo wchodzi¢
moga dwa przepisy. Pierwszy z nich to wspomniany juz art. 160 k.k. przewidujacy
odpowiedzialno$¢ za narazenie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Aktualizuja sie wiec w tym miejscu wszystkie
poczynione wyzej uwagi zgtaszane na tle wyktadni przepisu art. 160 k.k.

Bardziej adekwatnym przepisem zdaje sie art. 210 kk. Zgodnie z jego trescia,
odpowiedzialnosci karnej podlega, kto wbrew obowigzkowi troszczenia sie o osobe
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobe taka porzuca. Réwniez
i na tle tej regulacji zgtaszane sg watpliwosci, ktére ostatecznie ograniczaja mozliwosc
zastosowania analizowanego przepisu. W pismiennictwie karnistycznym nie ma zgody

112 p; U.z2008r. Nr 115, poz. 728, z pézn. zm.

113 yzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw

z 22.8.2009, Druk sejmowy VI kadencji Nr 2316

114 L Fuller, Moralnosé, s. 3, 6, 7, 12, 24, 25, 157, cyt. za: M. Dudek, Czy powinni$émy kara¢ nienawis¢? Uwagi

o koncepcji przestepstw z nienawisci, FP 2012, Nr 1, s. 40
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co do tego, czy przestepstwo to moze by¢ popetnione réwniez przez zaniechanie (obok
oczywistej postaci przestepstwa z dziatania)!?>. Podkre$la sie rowniez, ze porzucenie
nie moze by¢ utozsamiane z uchylaniem sie osoby zobowiazanej od opieki, o ile to
uchylenie nie stanowito pozostawienia podopiecznego jego wtasnemu losowi, bez
zapewnienia opieki ze strony innych oso6b11¢. Nie stanowi zatem porzucenia, zdaniem
SN, nieodebranie podopiecznego ze szpitala pomimo zakoriczenia leczenia i niezainte-
resowanie sie jego losem11’,

Omawiany wystepek jest przestepstwem indywidualnym wtasciwym - jego sprawca
moze by¢ wytacznie osoba zobowigzana do troski o osobe nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny. Nie ma watpliwosci, ze zrédtem takiego obowigzku
moze by¢ ustawa, orzeczenie sadu czy umowa. Watpliwosci (ponownie) budzi, czy
takim zrodtem moze byc sytuacja faktyczna lub zasady wspétzycia spotecznego.
Zwtaszcza ta ostatnie kategoria budzi dos¢ duzy sprzeciw w polskiej doktrynie, chociaz
nie jednomyslny118. Podobne watpliwosci nalezy zgtosié, gdyby uznaé, ze to zasady
moralne s3 zrodtem obowigzku w swietle prawa karnego.

Ochrona przed przemoca, agresjq a czasem zaniedbaniem realizowana jest ponadto
przez inne instrumenty prawa karnego sensu largo. Ponizej przedstawione zostang
bardzo skrétowo instrumenty prawa karnego, prawa karnego procesowego i wyko-
nawczego, ktére maja szczegdlne znaczenia dla powyzszego zagadnienia.

Srodki karne przewidziane sa w k.k. i sa orzekane w przypadku skazania sprawcy -
zasadniczo obok kary przewidzianej za dane przestepstwo; nalezg do nich m.in.:

® obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych miejscach (art. 39
pkt 2b k.k.);

® zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami (art. 39 pkt 2b k.k.);
® zakaz zblizania sie do okreslonych oséb (art. 39 pkt 2b k.k.);

* nakaz opuszczenia lokalu zajnowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
(art. pkt 2e k.k.).

Sad moze orzeka¢ jednocze$nie kilka $rodkéw karnych wobec jednego sprawcy,
zwtaszcza, gdy uzupetniajg sie przedmiotowo. Co istotne, przy ich orzekaniu nie ma
obowigzku wystuchania osoby pokrzywdzonej, a tym bardziej uwzgledniania jej zdania.
To oznacza, ze mogg zosta¢ orzeczone nawet wtedy, gdy senior nie chce ich
zastosowania.

Obowiazki probacyjne - przewidziane sg w k.k. i s3 orzekane w przypadku zawieszenia
wykonania kary (i warunkowego umorzenia postepowania); nalezg do nich m.in.:

® powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw
odurzajacych (art. 72 § 1 pkt 5 k.k.);

115 por. przyktadowo: Z. Siwik, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1231 oraz R.A.
Stefanski, Przestepstwo porzucenia, art. 187 KK, PiP 1997, Nr 5, s. 41-45, a takze: M. A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegdlna. Komentarz do art. s. 631-632.

116 7. Siwik, w: M. Filar (red.), Kodeks, s. 1231; wyr. SN z 4.6.2001, V KKN 94/99, Prok. i Pr. 2001, Nr 11, dodatek.
117 Uchwata SN 2 5.2.1966, | KZP 57/65, OSN 1966, Nr 4, poz. 48.

18 por A Wasek, w: A. Wasek (red.), Kodeks, s. 1048-1049 i przytoczone tam stanowiska przedstawicieli polskiej
nauki.
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®* obowigzek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art.
72 § 1 pkt 6a k.k.)117;

®* obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach (art. 72 § 1 pkt 7 k.k.);

* obowigzek powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w okreslony sposéb (art. 72 § 1 pkt 7a k.k.);

* obowigzek powstrzymania sie od zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych
os6b (art. 72 § 1 pkt 7a k.k.);

* obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art.
2§ 1 pkt 7b k.k.).

Co istotne, przy ich orzekaniu nie ma obowigzku wystuchania osoby pokrzywdzonej,
a tym bardziej uwzgledniania jej zdania.

Réwnoczesnie, zgodnie z trescig art. 74 § 2 k.k., jezeli wzgledy wychowawcze za tym
przemawiaja, sad, wobec skazanego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, moze w okresie proby ustanawiaé, rozszerzaé lub zmieniaé
obowiagzki wymienione w art. 72 § 1 pkt 3-8 k.k. albo od wykonania natozonych
obowigzkdéw zwolnié, jak réwniez oddaé skazanego pod dozér albo od dozoru zwolnié.

Ponadto w ramach orzeczonych $rodkéw probacyjnych mozliwe/obowiazkowe jest ich
.odwotanie”, co ma szczegdlne znaczenie prewencyjne:

a) przy warunkowo zawieszeniu wykonania kary:
art. 75.

§ 1. kk.w.: Sad zarzadza wykonanie kary, jezeli skazany w okresie proby popetnit
podobne przestepstwo umysine, za ktére orzeczono prawomocnie kare pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.

§ 1a. Sad zarzadza wykonanie kary jezeli skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej
zamieszkujgcych wspalnie ze sprawca w okresie proby razaco narusza porzadek prawny,
ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej
osoby matoletniej zamieszkujgcych wspdlnie ze sprawca.

b) przy warunkowym zwolnieniu:

art. 160.

§ 2 kk.w.: Sad penitencjarny odwotuje warunkowe zwolnienie, jezeli zwolniony,
skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych wspdlnie ze
sprawca, W okresie proby razgco narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac
przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej
zamieszkujacych wspdlnie ze sprawca.

119 70b. tez: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkdéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, Dz. U. nr 50, poz. 259.
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Ponadto art. 12d o przeciwdziataniu przemocy w rodziniel?°, przewiduje tzw. szybka
Sciezke wykonawcza w sytuacji, gdy skazany, oddany uprzednio pod dozér kuratora
sgdowego, znajduje sie w okresie proby w ramach warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci badz warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

Wazng funkcje z perspektywy osoby pokrzywdzonej petni nowy przepis art.
168a k.k.w. 121, Odnosi sie on do sytuacji, gdy osoba stosujaca przemoc (sprawca)
zostata umieszczona w zaktadzie karnym. Zgodnie z trescig przywotanego przepisu, na
wniosek pokrzywdzonego, musi on by¢ zawiadomiony o kazdorazowym opuszczeniu
przez sprawce zaktadu karnego.

Przepisy proceduralne pozwalaja na reakcje wobec sprawcy przemocy bez czekania na
prawomocny wyrok w danej sprawie. Wsréd réznorodnych instrumentéow wyréznié
nalezy:

Zatrzymanie prewencyjne - ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji'?2 w art. 15
przewiduje, ze policjanci, wykonujac czynnosci okreSlone w art. 14, majg prawo do
zatrzymywania os6éb stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia. Dodany art. 15a przewiduje za$
bezposrednia podstawe do prewencyjnego zatrzymania przez funkcjonariuszy Policji
sprawcoOw przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15. Wprowadzony przepis eliminuje
przestanke ,oczywistosci”, poprzestajac na ,stwarzaniu bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego”.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 244 § 1a k.p.k., Policja ma prawo zatrzymac osobe
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa,
ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza
gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi. Zgodnie z art. 244 § 1b k.p.k., Policja
zatrzymuje osobe podejrzang, jesli przestepstwo, o ktorym mowa w § 1a, zostato
popetnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
a zachodzi obawa, ze ponownie popetni ona przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
osoby wspodlnie zamieszkujacej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozi.

120 Art. 12d. 1. W przypadku gdy wniosek kuratora zawodowego o zarzadzenie wykonania warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia dotyczy
skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, ktéry
w okresie préby razaco naruszyt porzadek prawny, ponownie uzywajgc przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny, sad witasciwy do rozpoznania wniosku zarzadza zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wniosku.

121 Art. 168a. § 1. Na wniosek pokrzywdzonego, odpowiednio, sedzia penitencjarny lub dyrektor zaktadu karnego
niezwtocznie zawiadamia pokrzywdzonego, jego przedstawiciela ustawowego lub osobe, pod ktoérej statg piecza
pokrzywdzony pozostaje, o zwolnieniu skazanego z zaktadu karnego po odbyciu kary, o ucieczce skazanego

z zaktadu karnego, a takze o wydaniu decyzji o udzieleniu skazanemu:

1) przepustki, o ktorej mowa w art. 91 pkt 7 i art. 92 pkt 9;

2) czasowego zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru lub bez konwoju funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej albo asysty innej osoby godnej zaufania, o ktérym mowa w art. 138 § 1 pkt 7 lub 8, art. 141a§ 1,

art. 165 § 2 oraz art. 234 § 2;

3) przerwy w wykonaniu kary;

4) warunkowego zwolnienia.

122 7j. Dz. U. 2 2011 roku, Nr 287, poz. 1687 z p6zn.zm.
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Kodeks postepowania karnego przewiduje natomiast srodki zapobiegawcze.

Prokurator w toku postepowania przygotowawczego, a sagd az do momentu wydania
wyroku w sprawie, majg prawo do zastosowania nastepujacych srodkow zapobie-
gawczych wobec sprawcy przemocy w rodzinie123;

tymczasowe aresztowanie (stosuje wytacznie sad, na wniosek prokuratora) -
art. 250 k.p.k. i nast.;

oddanie pod dozor Policji z obowiazkiem stosowania sie do wymagan w postaci:
zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu;
zgtaszania sie do organu dozorujgcego w okre$lonych odstepach czasu;

zawiadamiania organu dozorujacego o zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie
powrotu;

zakazu kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami;
zakazu przebywania w okreslonych miejscach;

innych ograniczen swobody oskarzonego, niezbednych do wykonywania dozoru,
(oddany pod dozér Policji ma obowigzek stawiania sie we wskazanej jednostce
organizacyjnej Policji z dokumentem stwierdzajgcym tozsamo$¢, wykonywania
polecern majacych na celu dokumentowanie przebiegu dozoru oraz udzielania
informacji koniecznych dla ustalenia, czy stosuje sie on do wymagan natozonych
w postanowieniu sgdu lub prokuratora; w celu uzyskania takich informacji
mozna wzywac sprawce do stawiennictwa w wyznaczonym terminie) - art. 275
§1,2i4kpk,;

oddanie sprawcy pod dozér Policji zamiast zastosowania tymczasowego
aresztowania, pod warunkiem ze sprawca w wyznaczonym terminie opusci lokal
zajmowany wspolnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu -
art. 275§ 3 kp.k;

nakazanie sprawcy opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym - jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze sprawca ponownie
popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy
popetnieniem takiego przestepstwa grozit - art. 275a k.p.k.;

zakaz opuszczania przez sprawce kraju, ktéry moze by¢ potaczony z zatrzy-
maniem mu paszportu lub innego dokumentu uprawniajagcego do przekroczenia
granicy albo zakaz wydania takiego dokumentu - w razie uzasadnionej obawy
ucieczki sprawcy - art. 277 k.p.k.

Ostatnig kwestig rozwazang na ptaszczyznie szeroko rozumianego prawa karnego sg
tryby scigania. Ksztattuja one w zasadniczy sposdb sytuacje pokrzywdzonego.
W zaleznosci od decyzji ustawodawcy, pokrzywdzony zyskuje mniejszg lub wiekszg
swobode decyzji o wszczeciu i kontynuowaniu postepowania karnego. Wzrost
autonomii nieodtacznie wigze sie jednak ze wzrostem odpowiedzialnosci i liczbg
obowigzkdéw. Ten, kto podejmuje decyzje, ponosi tez jej ciezar, czesto takze finansowy.
Nie mozna wiec jednoznacznie powiedzie¢, ze przyznanie pokrzywdzonemu prawa

123 |nformator dla sedzidw, prokuratorow i kuratorow sadowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Krakéw 2015, s. 72-74,
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/informator_dla_sedziow_prokuratorow_i_kuratorow_sadowych-
kssip_-_drukowane.pdf
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decydowania zawsze przynosi mu korzys¢. Jest to szczegdlnie wyraznie widoczne
w przypadku pokrzywdzenia osob starszych. W literaturze akademickiej tradycyjnie
wyroznia sie trzy tryby scigania: publicznoskargowy, na wniosek oraz z oskarzenia
prywatnego.

Tryb publicznoskargowy (z urzedu)

W polskim systemie prawa karnego regutga jest, ze przestepstwa scigane sg z urzedu.
Do tej grupy zalicza sie wiele typizacji dotykajacych osoby starsze. Tytutem przyktadu
wskaza¢ mozna: znecanie sie (art. 207 k.k.), spowodowanie ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu (art. 156 k.k.), zabojstwo oraz nieumysine spowodowanie $mierci (art. 148
iart. 155 k.k.).

Tryb ,z urzedu” oznacza, ze organy Scigania, weryfikowaé powinny w zasadzie kazdg
wiarygodng informacje o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W razie spetnienia
przestanek, to upowazniony organ wszczyna postepowanie karne, a nastepnie wnosi
do sadu akt oskarzenia petnigc role oskarzyciela publicznego. W postepowaniu
wszczetym z urzedu pokrzywdzony nie petni wiodacej roli. W literaturze podkresla sie
jednak, ze pokrzywdzony jest z natury rzeczy strong postepowania przygotowawczego,
a i w fazie postepowania sagdowego uzyskuje szereg uprawnien i realny wptyw na tok
postepowania?4. J. Karazniewicz zauwaza, ze ,oceniajac pozycje pokrzywdzonego
w postepowaniu prowadzonym w trybie publicznoskargowym, nalezy stwierdzi¢, iz
obowiazujace obecnie przepisy kreujg go jako silnego uczestnika procesu, z wieloma
istotnymi uprawnieniami”12>,

Istotnie, procesowe uprawnienia pokrzywdzonego - zwtaszcza jesli w postepowaniu
sgdowym przyjmie role oskarzyciela positkowego - sg dos¢ rozlegte. Jednak jego wptyw
na wszczecie postepowania i jego unicestwienie jest niewielki. W trybie publicz-
noskargowym z urzedu, niektére czynnosci organéw scigania mogga sie odbywac nawet
bez wiedzy lub wbrew woli ofiary przestepstwa. Pokrzywdzony nie ma tez mozliwosci
samodzielnego doprowadzenia do umorzenia postepowania. Nie moze po prostu
,cofna¢” zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, czy zeznan ztozonych
na wczesniejszym etapie postepowanial?é.

Ograniczone uprawnienia pokrzywdzonego majg - z perspektywy ofiary w podesztym
wieku - zaréwno dobre, jak i zte strony. Dla pokrzywdzonego seniora, bezkarnos¢
sprawcy moze okaza¢ sie lepszym rozwigzaniem niz udziat w dtugotrwatym
i ktopotliwym postepowaniu karnym. Co wazniejsze pokrzywdzony senior moze nie
chcie¢, aby wobec sprawcy zostata orzeczona kara przewidziana w kodeksie. Warto
zauwazyc¢ (co wynika tez z wyzej przedstawionego zestawienia), ze wiekszo$¢ czynow
zagrozona jest karg pozbawienia wolnosci. Jej zawieszenie lub orzeczenie innej kary
zalezy de facto wytacznie od stanowiska sadu. Réwnie dolegliwe, nawet dla samego
pokrzywdzonego, moga byc srodki karne. Takim trudnym do zaakceptowania srodkiem
karnym moze by¢ nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym,
zwtaszcza, ze przepis nie przewiduje udziatu pokrzywdzonego w podejmowaniu takiej

124 Karazniewicz, Kilka refleksji na temat procesowe] pozycji pokrzywdzonego przestepstwem sciganym

z oskarzenia prywatnego, Studia Prawnicze 2012, Nr 15, s. 141.

125 |hidem.

126 por. D. Bek, A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Ksztattowanie srodkéw penalnych a prawo pokrzywdzonego

i sprawcy do samostanowienia, Warszawa 2019.
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decyzji - sad nie ma obowigzku wystuchania pokrzywdzonego na te okolicznosé, ani
tym bardziej - uwzglednienia jego zdanial?’.

Mimo wskazanych zastrzezen, gdy prokurator podejmie decyzje o wszczeciu
postepowania, to ofiara uzyskuje miano strony i nie moze z tego postepowania po
prostu zrezygnowac. Co wiecej - na wniosek oskarzyciela publicznego - pokrzywdzony
staje sie najczesciej gtownym swiadkiem w postepowaniu sagdowym i co do zasady
spoczywa na nim obowigzek sktadania zeznan28. C. Kulesza stusznie jednak zauwaza,
ze pokrzywdzeni petnig role ,odzwiernych wymiaru sprawiedliwosci, dokonujac selekcji
spraw, ktére dojda do organdw $cigania”12?. W wielu przypadkach ofiara przestepstwa
jest rownoczesnie jedynym swiadkiem czynu i w praktyce moze nikogo nie informowac
o danym zajsciu, a tym samym unikng¢ postepowania karnego i udziatu w nim. Postawa
taka jest jednak sprzeczna ze spotecznym obowigzkiem denuncjacyjnym, przewi-
dzianym w art. 304 § 1 k.p.k.1%°. Ponadto, nawet jesli uzna¢, ze istnieje taka mozliwos¢,
to nie zmienia to faktu, ze dla pokrzywdzonego, udziat w publicznoskargowym poste-
powaniu karnym nie jest kwestig wyboru. Ponadto ruch pokrzywdzonego jest jedno-
kierunkowy i - co najwazniejsze - nieodwracalny. Raz uruchomionej machiny pokrzyw-
dzony nie moze zatrzymac. A przeciez nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy
pokrzywdzony zgtasza sprawe Policji, ale nie oczekuje kary, tylko wstrzgsniecia sprawca,
np. poprzez rozmowe ostrzegawcza.

Niemoznos¢ podjecia decyzji o wszczeciu i prowadzeniu postepowania karnego moze
by¢ jednak odbierana przez pokrzywdzonego, jako sytuacja komfortowa. Zwtaszcza
woweczas, gdy pokrzywdzony nie jest w petni sit fizycznych i mentalnych. Uzaleznienie
wszczecia lub zakonczenia postepowania od aktu woli pokrzywdzonego, naraza go na
naciski ze strony sprawcy przestepstwa. Nawet jesli tych naciskéw nie ma, to ofiara
moze obawiac sie reakcji sprawcy i strach ten moze ja paralizowac. Moze tez nie czuc
sie kompetentna, by takie decyzje podejmowac. Gdy zas potencjalnym oskarzonym jest
osoba bliska dla seniora, pokrzywdzony moze odczuwac ulge, ze ktos za niego podijat
decyzje o Sciganiu i ukaraniu sprawcy. Ztozenie decyzji w rekach organoéw sciggania
i wymiaru sprawiedliwosci uwalnia seniora od koniecznosci wyboru miedzy wtasnym
interesem, czesto - wtasnym bezpieczenstwem, a specyficznie pojmowanym interesem
rodziny. Dodac¢ nalezy - co czesto nie mniej wazne - ze postepowanie publiczno-
skargowe nie obcigza zadnymi pokrzywdzonego kosztami niezaleznie od wyniku
takiego postepowania.

Tryb wnioskowy

Sciganie na wniosek stanowi w istocie tryb publicznoskargowy, jednak w tej konstrukgji
inicjatywa scigania nalezy wytacznie do uprawnionej osoby, najczesciej pokrzyw-
dzonego. Zgodnie z art. 12 § 1 k.p.k. ,w sprawach o przestepstwa scigane na wniosek
postepowanie z chwilg ztozenia wniosku toczy sie z urzedu”. Kluczowy jest jednak
moment ztozenia wniosku. W mysl art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. brak wniosku o sciganie

. Wiecej: O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Funkcjonalno$¢ i adekwatnos$¢ srodka karnego (i obowigzku
probacyjnego) nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Czy regulacje prawnokarne
odpowiadaja potrzebom oséb pokrzywdzonych - Archiwum Kryminologii Nr XLI/1 (2019), s. 297-323

128 Art. 177 k.p.k. oraz prawo do odmowy sktadania zeznan lub do uchylenia sie od odpowiedzi na pytania

zart. 1821 183 k.p.k.

129 ¢, Kulesza, Rola, s. 129.

130 Szerzej na temat zawiadomienia pochodzacego od pokrzywdzonego W. Sych, Wptyw pokrzywdzonego na tok

postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, LEX
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stanowi negatywna przestanke procesowa, a zatem generalnie uniemozliwia wszczecie
lub prowadzenie postepowania. Co wazne, przepisy postepowania karnego przewiduja
takze mozliwosc¢ cofniecia wniosku do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na
pierwszej rozprawie, a to - w razie uzyskania zgody organu prowadzacego poste-
powanie - bezpowrotnie unicestwia postepowanie w sprawie (art. 12 § 3 k.p.k.).

W kontekscie sytuacji pokrzywdzonego seniora, odnotowac nalezy, ze prawo do
ztozenia wniosku w imieniu catkowicie lub czesciowo ubezwtasnowolnionej ofiary ma
jej przedstawiciel ustawowy lub faktyczny opiekun (art. 51 § 2 k.p.k.). Opinia osoby
ubezwtasnowolnionej nie jest tu brana pod uwage. Natomiast w razie nieporadnosci
pokrzywdzonego, wniosek moze byc¢ ztozony przez osobe, pod ktorej piecza
pokrzywdzony pozostaje (art. 51 § 3 k.p.k.). Z tym, Ze osoba ta dziata obok, a nie zamiast
pokrzywdzonego 131. Nawet niesprawny intelektualnie, ale nieubezwtasnowolniony
senior moze tez sam skutecznie ztozy¢ wniosek o Sciganie, pod warunkiem, ze jego
,wola $cigania i rozumienie podejmowanej czynnos$ci nie nasuwaja watpliwosci” 132,
Zatem w sytuacji, gdy opiekun jest sprawca przestepstwa wobec nieporadnego seniora,
to potozenie osoby ubezwtasnowolnionej jest trudniejsze niz tej, ktéra - mimo
psychicznej niepetnosprawnosci - nie stracita petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
Osoba nieubezwtasnowolniona zachowuje przynajmniej formalng niezaleznos$¢ od
opiekuna.

Tryb wnioskowy ma charakter wyjatkowy i przypadki, w ktérych zostat przewidziany
nie sg liczne. Z perspektywy podejmowanego problemu interesujagce wskazaé nalezy
m.in. nieumysIne narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezki uszczerbek na
zdrowiu (art. 160 § 3 k.k.) oraz nieumysine spowodowanie lekkiego lub Sredniego
uszczerbku na zdrowiu osoby najblizszej (art. 157 § 3 k.k.)133. Do kategorii przestepstw
sciganych na wniosek pokrzywdzonego naleza liczne przestepstwa przeciwko wolnosci,
np. grozba (art. 190 § 1 k.k.)134, uporczywe nekanie (art. 190a § 1 i 2 k.k.), zaktécanie
korzystania z zajmowanego lokalu (art. 191 § 1a k.k.), wykonywanie zabiegu leczniczego
bez zgody pacjenta (art. 192 § 1 k.k.). Ponadto warto wskaza¢ na niealimentacje,
z zastrzezeniem ze pokrzywdzony jest jednym z alternatywnie wymienionych
uprawnionych (art. 209 § 2 kk.) oraz szereg wzglednie wnioskowych przestepstw
przeciwko mieniu na szkode osoby najblizszej np.: kradziez (art. 278 § 4 k.k.), kradziez
z wtamaniem (art. 279 § 2 k.k.), przywtaszczenie (art. 284 § 4 k.k.), oszustwo (art. 286
§ 4 k.k.), zniszczenie mienia (art. 288 & 4 k.k.), zabér pojazdu w celu krétkotrwatego
uzycia (art. 289 § 5 k.k.). Charakter wzglednie wnioskowy oznacza, ze czyny te co do
zasady Scigane s3 z urzedu, a jedynie w przypadku pokrzywdzenia osoby najblizszej -
na wniosek. Przy czym w mysl art. 115 § 11 k.k. ,0soba najblizsza jest matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca

131 por, p, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do 1-296, t. |, Warszawa
2011, Legalis; K. Boratynska, P. Czarnecki, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks, Legalis.

132 \wyr. SN 2 5.1.1973 1., Il KR 192/73, OSNKW 1973, Nr 4, poz. 4
133 Ztozony tryb Scigania przewidziany w art. 157 § 4 i 5 KK zostanie jeszcze poddany analizie.

134 Przy czym, w mysl nowelizacji, obowigzujacej od 14 marca 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600), w art. 12 k.p.k.
dodaje sie § 4 w brzmieniu: ,§ 4. W sprawie o przestepstwo z art. 190 § 1 Kodeksu karnego mozna wszczaé

i prowadzi¢ postepowanie pomimo nieztozenia wniosku o $ciganie, jezeli zachodzi duze prawdopodobienstwo,
ze nieztozenie wniosku wynika z obawy pokrzywdzonego przed odwetem albo jezeli przemawia za tym interes
spoteczny. W takim przypadku postepowanie do czasu prawomocnego zakonczenia toczy sie z urzedu.”
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we wspolnym pozyciu”. Na wniosek scigane bedg wiec np. kradziez lub przywtaszczenie
dokonane przez synowa, czy wnuka.

Sciganie przestepstw na wniosek uznawane jest za ustawowy wyraz docenienia
interesu indywidualnego13°. J. Grajewski zauwaza, ze tryb ten ,swoje uzasadnienie
znajduje w szczegdlnym, nadrzednym interesie osoby pokrzywdzonej przestepstwem,
dla ktorej ujawnienie przestepstwa lub ustalenie jego sprawcy moze niekiedy przyniesc
w jej odczuciu wieksza szkode anizeli skutki przestepstwa albo skutki te
niewspotmiernie spotegowac” 13¢. W. Sych stwierdza z moca: ,w odniesieniu do
przestepstw sciganych na wniosek pokrzywdzony ma zdecydowany i pierwszorzedny
wptyw na tok postepowania przygotowawczego. (..) w zakresie okreslonej grupy
przestepstw ustawodawca wtasnie pokrzywdzonemu powierza decydowanie o toku
postepowania”1¥’. Podstawowg wiec zaletg trybu wnioskowego jest to, ze $ciganie nie
moze zosta¢ zainicjowane wbrew woli pokrzywdzonego. W duzej mierze tez od
pokrzywdzonego zalezy, czy juz wszczete postepowanie bedzie kontynuowane.
Koniecznos$¢ uzyskania zgody prokuratora lub sadu na cofniecie wniosku w gruncie
rzeczy takze pozostaje w interesie ofiary przestepstwa, chroniac ja przed skutkami
pochopnych, czasem wymuszonych przez sprawce decyzji138. Osoba starsza moze wiec
zdecydowaé, czy chce postepowania przeciwko np. opiekunowi w DPS-ie, ktéry
nieumyslnie narazit seniora na ciezki uszczerbek na zdrowiu lub wnukowi, ktéry bez
pytania o zgode pojechat jej samochodem na weekend z dziewczyna. Podczas juz
toczacego postepowania, starszy pokrzywdzony moze zmienic zdanie i cofnac¢ wniosek,
np. z powodu zmiany postawy wnuka lub nadmiernej uciazliwosci postepowania dla
seniora. Gdyby za$ jednak cofniecie wniosku byto wywotane np. grozba ze strony
sprawcy lub presjg ze strony rodziny, jest szansa, ze organ prowadzacy postepowanie
nie wyrazi zgody, poniewaz dostrzeze, ze cofniecie wniosku nie jest w interesie
pokrzywdzonego i interesie spotecznym.

Gtoéwna zaleta postepowania wnioskowego, moze jednak zosta¢ odczytana takze jako
jego wada. Brak wniosku o sciganie moze wynika¢ nie tyle z woli pokrzywdzonego
seniora, co z jego niewiedzy lub podatnosci na wptywy. tatwo sobie wyobrazi¢, ze
osoba starsza nie wie, ze Sciganie przestepstwa wymaga pisemnego lub
zaprotokotowanego wniosku, a jej wola ukarania sprawcy jest ignorowana przez osoby,
do ktorych dotarta informacja o pokrzywdzeniu seniora. Rezygnacja ze ztozenia
wniosku moze tez wynika¢ z naciskow rodziny pokrzywdzonego i sprawcy, by nie
przysparzac bliskim ktopotow i wstydu. Osobe ostabiong wiekiem relatywnie tatwo
zastraszyc¢ lub wpedzi¢ w poczucie winy. Nawet jesli sprawca nie grozi ofierze, to ta
moze sie obawiac zemsty lub cho¢by pogorszenia waznej dla niej relacji. Czasem senior
nie ma fizycznych mozliwosci ztozenia wniosku, poniewaz jest osoba lezaca.
W przypadku ubezwtasnowolnionego pokrzywdzonego, opiekun moze nie dziata¢ w jej
interesie i nie ztozy¢ wniosku. Realna jest takze przeciwna sytuacja: senior nie ma sity

135 por, np. M. Cieslak, O sciganiu na wniosek w obowigzujacym polskim prawie, PiP 1973, Nr 1, s. 60-74.;

J. Grajewski, Sciganie na wniosek pokrzywdzonego w $wietle projektow kodyfikacji prawa karnego, PiP 1992, Nr 6,
s. 50-61.; W. Sych, Wptyw; J. Warylewski, Prawo, s. 242.

136 Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2001, s. 12.
137w, Sych, Wptyw
138 Tak tez Ibidem
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na udziat w postepowaniu, ale sktada wniosek za namowa bliskich. Dla waznosci
whniosku, motywy jego ztozenia pozostajg bez znaczenial®’.

Podkresli¢ nalezy, ze tryb wnioskowy jest w istocie publicznoskargowy i zachowuje
czes¢ zalet domysinego trybu $cigania - koszty postepowania i wiekszosé kwestii
organizacyjnych nie obcigza pokrzywdzonego.

Tryb prywatnoskargowy

Tryb prywatnoskargowy wystepuje najrzadziej w kodeksie karnym. Oskarzenie
prywatne oznacza, ze co do =zasady tylko pokrzywdzony moze zainicjowac
postepowanie, ale tez wnies¢ i popierac¢ akt oskarzenia przed sadem, a takze go cofnaé.
Pokrzywdzony moze, rzecz jasna, skorzysta¢ z profesjonalnej pomocy petnomocnika
lub przewidzianego prawem wsparcia organow $ciganial®?, jednak to on jest gtéwnym
oskarzycielem w postepowaniu. Pokrzywdzony ma tez znaczacy wptyw na zakonczenie
postepowania. Moze w kazdym czasie odstapi¢ od oskarzenia, co doprowadzi do
umorzenia postepowania (po otwarciu przewodu sadowego na pierwszej rozprawie
gtéwnej wymaga to zgody oskarzonego)14l. Takze niestawiennictwo oskarzyciela
prywatnego i jego petnomocnika bez usprawiedliwionej przyczyny na rozprawie
gtéwnej lub posiedzeniu pojednawczym uwaza sie za odstapienie od oskarzenial#2.
Do umorzenia prowadzi rowniez pojednanie sie stron143,

Sciganiem z oskarzenia prywatnego objete sa nieliczne typy czynéw zabronionych:
zniestawienie (art. 212 k.k.), zniewazenie (art. 216 k.k.) i naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 k.k.), a takze - zasadniczo - umyslne lub nieumysine spowodowanie
lekkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 § 2 k.k.).

W tym miejscu wypada powréci¢ do ztozonego trybu $cigania przewidzianego
w przypadku spowodowania naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia
innej osoby trwajgcego nie dtuzej niz 7 dni (lekki uszczerbek). Kwestia ta jest bowiem
istotna z perspektywy osob starszych doznajacych czesto pokrzywdzenia ze strony
domownikéw. Ustawodawca uregulowat te kwestie dos¢ niefortunnie w art. 157
§4i5kk14. Z art. 157 § 4 k.k. wynika, ze umyslne lub nieumys$lne spowodowanie
lekkiego uszczerbku na zdrowiu jest co do zasady $ciganego z oskarzenia prywatnego.
Wyijatek stanowi sytuacja, w ktérej ,pokrzywdzonym jest osoba najblizsza
zamieszkujgca wspodlnie ze sprawcg”. Oznacza to z catg pewnoscia, ze jezeli np. starsza

139 por., wyr. SN 2 29.1.1985 r., IV KR 7/85, OSNKW 1985, Nr 7-8, poz. 63.; T. Grzegorczyk, Glosa do
postanowienia SN z 20.2.1996 r., Il KRN 166/96, PiP 1997, Nr 1, s. 116.
140 por. art. 60 KPK i art. 488 § 1 KPK

141 Art. 496 § 112 KPK
142 Art. 491 § 1 kpk.iart. 496 § 3 kpk.
143 Art. 492 § 1 kpk.

144 Art. 157.§ 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstroéj zdrowia, inny niz okreslony w art.
156 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1 lub 2 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 2 lub 3, jezeli naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia
nie trwat dtuzej niz 7 dni, odbywa sie z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba najblizsza
zamieszkujaca wspolnie ze sprawca.

§ 5. Jezeli pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, $ciganie przestepstwa okreslonego w § 3 nastepuje na jej
whniosek”.
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kobieta zostanie skaleczona (rozstréj do 7 dni) przez zamieszkujaca z nig cérke, to czyn
ten nie jest Scigany z oskarzenia prywatnego. Nie tatwo jednak ustali¢ jakim trybem
objety jest taki kazus. Nie jest tez oczywiste jaki tryb scigania bytby wtasciwy, gdyby
sprawczyni nie mieszkata z matka. Zdaniem M. Krélikowskiego tryb prywatnoskargowy
powinien dotyczy¢ tylko lekkiego uszczerbku na zdrowiu osoby obcej. ,Zas tryb
whnioskowy powinien dotyczy¢ osoby najblizszej albo osoby zamieszkujgcej wspdlnie ze
sprawcg oraz przestepstw nieumysinych” 14> . Wypowiedz ta jest jednak z wielu
wzgledow niejasna, chociazby dlatego, ze nie wiadomo, czy stanowi uwage de lege lata,
czy de lege ferenda. W opinii A. Zolla sciganie umyslnego lub nieumysinego
spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu na szkode osoby najblizszej
zamieszkujgcej wspolnie ze sprawca odbywa sie z urzedu, natomiast S$ciganie
nieumyslinego spowodowania lekkiego uszczerbku na szkode osoby najblizszej nie
zamieszkujacej ze sprawca - na wniosek#. Umysélne spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu u osoby bliskiej mieszkajacej osobno nie jest objete zakresem ani art. 157
§ 5 k.k., ani wyjatku z § 4, wiec Sciganie ma charakter prywatnoskargowy. Przyjmujac
taka interpretacje nalezatoby uznag, ze jesli:

a) corka nieumyslnie zranita (rozstréj do 7 dni) zamieszkujaca z nig matke
to sciganie odbywa sie z urzedu;

b) coérka umyslnie zranita (rozstréj do 7 dni) zamieszkujaca z nig matke -
sciganie odbywa sie z urzedu;

¢) corka nieumyslnie zranita (rozstréj do 7 dni) matke zamieszkujacg osob-
no - sciganie odbywa sie na wniosek matki;

d) corka umyslnie zranita (rozstréj do 7 dni) matke zamieszkujgca osobno -
sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

Ta ostatnia sytuacja moze rodzi¢ sprzeciw, zwtaszcza jesli matka jest osobg nieporadna,
ale wyktadnia jezykowa art. 157 § 4 i 5 k.k. w tym przypadku nie pozwala na odmienne
whnioski.

Zblizone - lecz mniej kontrowersyjne - rozréznienie mozna by przeprowadzié, gdyby
corka spowodowata $redni uszczerbek na zdrowiu matki:

a) coérka nieumyslnie spowodowata sredni uszczerbek na zdrowiu matki (nieza-
leznie od tego, czy mieszkaja razem) - $ciganie odbywa sie na wniosek
matki;

b) coérka umysinie spowodowata sredni uszczerbek na zdrowiu matki (nieza-
leznie od tego, czy mieszkaja razem) - Sciganie odbywa sie z urzedu.

Powyzsza ztozona interpretacja niezbicie dowodzi, ze ksztatt art. 157 k.k. w zakresie
trybdéw scigania jest wadliwy, nieczytelny i z pewnoscig wymaga nowelizacji.

Tryb prywatnoskargowy niewatpliwie najpetniej realizuje autonomie woli osoby
pokrzywdzonej. Zaréwno brak woli wszczecia postepowania lub udziatu w nim, jak
i wola zakonczenia sporu zwienczona pojednaniem z oskarzonym zasadniczo prowadza
do unicestwienia postepowania prywatnoskargowego w danej sprawie.

145 M. Krélikowski [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-
221, Warszawa 2017, Legalis
146 A 7Zoll [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Tom Il. Cze$¢ |. Komentarz do art. 117-
211a, Warszawa 2017, LEX
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Wtadztwo nad przebiegiem postepowania naraza jednak ofiare na szereg
niedogodnosci, a nawet niebezpieczenstw. To na pokrzywdzonym (jego przedstawicielu
ustawowym lub opiekunie faktycznym) spoczywa ciezar sformutowania i dowodzenia
zarzutu przed sagdem. Wymaga to nie tylko podstaw wiedzy prawniczej (tu pomocy
udzieli¢ moze petnomocnik lub - w ograniczonym zakresie - funkcjonariusz Policji), ale
tez determinacji. Zgodnie z przepisami k.p.k., w trybie prywatnoskargowym, w celu
rozpoznania sprawy przez sad karny, pokrzywdzony ma obowigzek ustali¢ niezbedne
dane sprawcy, w tym jego adres dla doreczen, zgromadzi¢ dowody potwierdzajace
przebieg zdarzenia, sporzadzi¢ pisemny prywatny akt oskarzenia, uisci¢ zryczattowana
rownowartos¢ wydatkéw wynoszacg obecnie 300 ztotych, stawiac sie w sagdzie podczas
posiedzenia pojednawczego oraz rozprawy, popiera¢ akt oskarzenia, zeznawac
w postepowaniu sadowym. Postepowanie prywatnoskargowe wymaga wiec od
pokrzywdzonego znacznie wiekszego zaangazowania niz tryb publicznoskargowy,
a osoba ostabiona wiekiem moze tym trudom nie podotaé. Nie przypadkowo starczy
wiek ofiary przestepstwa wymieniany jest wsréod okolicznosci konkretyzujacych
,interes spoteczny” uzasadniajacy ingerencje prokuratora w tryb prywatnoskargowy
(art. 60 § 1 k.p.k.)1%’. Przy tym podkresli¢ trzeba, ze w praktyce mozliwo$¢, o ktorej
mowa w art. 60 § 1 k.p.k. nie jest wykorzystywanal48,

Pokrzywdzony, od ktérego zalezy wszczecie i przebieg postepowania karnego,
wystawiony jest na naciski, a nawet grozby ze strony sprawcy i osob, ktore s3
zainteresowane jego ukaraniem badz bezkarnoscia. W postepowaniu prywatno-
skargowym, pokrzywdzonemu seniorowi towarzyszy¢ moga trudne emocje zwigzane
z koniecznosScig wywazenia interesow wtasnych i rodziny. Z wniesieniem skargi tagczy¢
sie moze silna obawa zemsty, czy rewanzu ze strony oskarzonego.

W przypadku oséb starszych uwypukli¢ nalezy role podmiotéw z art. 51 § 2 i 3 KPK.
Przedstawiciel ustawowy, czy opiekun faktyczny cho¢ jest upowazniony do dziatania
w imieniu lub obok pokrzywdzonego w postepowaniu prywatnoskargowym, moze nie
by¢ zainteresowany sciganiem sprawcy. Co wiecej, czesto to witasnie opiekun jest
sprawcg naruszen doébr osobistych seniora. Wowczas ochrona czci, dobrego imienia
i nietykalnosci cielesnej osoby starszej staje sie iluzoryczna.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy z omodwionych trybow Scigania ma
z perspektywy pokrzywdzonego zaréwno zalety, jak i wady. Z pozoru wydawac sie
moze, ze im wiecej zalezy od pokrzywdzonego, tym dla niego lepiej. To pokrzyw-
dzonemu najbardziej zalezy na ochronie wtasnych interesow i to on wie, jak najlepiej
o nie zadbad. Zdanie to jednak traci na aktualnosci wéwczas, gdy pokrzywdzony
z jakichkolwiek przyczyn nie jest w petni sit fizycznych lub mentalnych. Do tej kategorii
podmiotéw nalezg zwykle osoby starsze. Z perspektywy seniora, tryb prywat-
noskargowy wydaje sie najmniej korzystny, gdyz naktada na pokrzywdzonego
nadmierne ciezary.

Z drugiej strony, sciganie z urzedu rowniez moze okazac sie nie najlepszym wyjsciem,
zwtaszcza wtedy, gdy wiaze sie z konfliktem z najblizszym otoczeniem seniora,
w szczegolnosci z domownikami. Starszy pokrzywdzony - jesli potrafi podejs¢ do
swojej sytuacji z dostatecznym rozeznaniem - ma prawo uznac, ze przedktada dobro
rodziny, zgode w sasiedztwie, czy trwatos¢ jakiejs relacji ponad satysfakcje z ukarania

147 por. np. M. Lipczyniska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 60-61.

148 yzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny z4.7.2016 r., Druk sejmowy VIII kadencji Nr 878.
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sprawcy. Moze uznac, ze karnoprawna reakcja na jego osobistg krzywde nie jest warta
trudow udziatu w procesie. Z tego wzgledu - tam, gdzie pozwala na to interes spo-
teczny - najszczesliwszym rozwigzaniem wydaje sie tryb wnioskowy.

Z uwagi na wieksza funkcjonalnosé¢ trybu wnioskowego nad prywatnoskargowym,
w odniesieniu do pokrzywdzonych nieporadnych ze wzgledu na wiek rozwazy¢ nalezy
zmiane trybu $ciggania przestepstw przeciwko czci, nietykalnosci cielesnej i zdrowiu,
tak by dla tej grupy podmiotéw wystarczajacy byt wniosek inicjujacy postepowanie
publicznoskargowe, w miejsce trybu prywatnego.

19. Ocena skutecznosci i spojnosci systemu - zdiagnozowane problemy:

a) Brak jest koncepcji wskazania podmiotu (zstepni - wszyscy, czy tylko wspot-
mieszkajacy, przebywajacy w kraju itp., czy panstwo/samorzad) zobowigzanego do
troski o seniora i zakres takich obowigzkéw (czy chodzi¢ ma o podstawowe potrzeby
Zyciowe, czy zabiegi pielegnacyjne, dobrostan psychiczny). Obecnie panstwo ustanawia
zasade samoodpowiedzialnos$ci az do $mierci, za$ zajmowanie sie seniorem stanowi
wytacznie obowigzek moralny (kulturowy). Przy takiej konstrukcji wiele wyzej
sygnalizowanych probleméw jest nierozwigzywalnych. Przywotywaé bowiem nalezy
stanowisko A. Waska - ,Gdyby prawo karne chciato represjonowaé¢ zachowania
sprzeczne li tylko z cnotami moralnymi lub wartosciami moralnymi o charakterze
perfekcjonistycznym (np. bezinteresownos$é, skromnos$é, ofiarnos¢, gotowos$¢ do
poswiecen dla innych ludzi lub dobra spotecznego, odwaga, prawdomdéwnosé,
zyczliwosc) to dosztoby do przekryminalizowania zycia spotecznego, stworzenia prawa,
ktérego nikt nie bytby w stanie przestrzegacd, prawa zaktamanego i niesprawiedliwego
w samym swym zatozeniu, majacego by¢ bowiem stosowanego wybidrczo, dajgcego
wygodne narzedzie do represjonowania przeciwnikow politycznych i opozycyjnie
nastawionych obywateli”14?.

b) Dotarcie do osoby - identyfikacja problemu

Osoby starsze sg uzaleznione od woli 0séb najblizszych, czesto przez nie izolowane, ale
posiadajg petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. To podmiotom, ktére takim osobom
chcg poméc - zdaniem J. Polanowskiego - bardziej stoi na przeszkodzie niz utatwia
zadanie. Pierwszoplanowym dziataniem, ktére ma wyjasni¢ sytuacje, jest dotarcie do
osoby, ktérej chcemy poméc, celem rozpoznania sytuacji, jej zdiagnozowania pod
katem ustalenia rodzaju dziatan, ktére nalezy uruchomié, aby udzieli¢ pomocy.
Najczestszg przeszkodg w dotarciu do takiej osoby jest izolowanie jej przez osoby
najblizsze, poprzez niewpuszczanie oséb interweniujacych do mieszkania zajjmowanego
wspolnie z osobg starsza lub niepetnosprawna. W przypadku uzasadnionego
podejrzenia zagrozenia zycia i zdrowia znajdujacej sie w mieszkaniu osoby, organa
policji moga sforsowac sitg drzwi mieszkania. Taka sytuacja jednak najczesciej nie
wystepuje. Brak jest najczesciej uzasadnienia takich podejrzen, nawet gdy inny cztonek
rodziny niepokoi sie o zdrowie i funkcjonowanie osoby bliskiej, ktérg ,zaopiekowali” sie
pozostali cztonkowie rodziny albo osoby trzecie, nawet legitymujgce sie petno-
mocnictwami lub upowaznieniami, podpisanymi przez taka osobe. Zdaniem autora,
sposobem na rozeznanie takiej sytuacji jest postawienie tezy, ze osoba, dla ktérej dobra
podejmujemy dziatanie, chce kontaktowacd sie ze $wiatem zewnetrznym, ale wbrew
swej woli jest od niego izolowana i zawiadomi¢ organa $cigania (w tym przypadku

149 Wasek, W kwestii tzw. odmoralizowania prawa karnego, Studia Filozoficzne 1985, Nr 2-3, s. 237, 238
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najlepiej prokuratora) o podejrzeniu zaistnienia przestepstwa z art. 189 k.k.1°°. Trzeba
jednak pamieta¢ o odpowiedzialnosci karnej za czyn przewidziany w art. 234 k.k.
(fatszywe oskarzenie) oraz art. 66 § 1 k.w. (bezpodstawne wezwanie Policji). Majac
na uwadze powyzsze problemy ustawodawca obok przepisu art. 304 k.p.k. 121
(spoteczny obowiagzek zawiadomienia o popetnionym przestepstwie), wprowadzit obo-
wiagzek karny - art. 240 k.k.1°2, ktéry jednak jest ograniczony do najpowazniejszych
przestepstw. Uzupetnieniem jest obowigzek informacji przewidziany w art. 12 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy!°3. Nie ma on jednak charakteru karnego, tzn. niewy-
wigzanie sie z niego nie rodzi odpowiedzialnosci karnej, co moze radykalnie zmniejszy¢
ich skutecznosé. Dodac tylko wypada, ze zaniechanie zawiadomienia o fakcie przemocy
stosowanej wobec osoby starszej moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ zawodowa/dys-
cyplinarng lub pracownicza, ale oznacza to, ze obowiazek denuncjacji jest potencjalnie
wzglednie skuteczny odnosnie do oséb zatrudnionych (mimo, ze ust. 2 przepisu art. 12
wspomnianej ustawy wyraznie mowi Swiadkach przemocy w rodzinie). W polskim
systemie prawnym, niewatpliwie, do takich instrumentéw nalezy wspomniany przepis
art. 225 § 4 k.k., pozwalajacy redukowac ciemng liczbe przestepstw przeciwko
pensjonariuszom. Jego znaczenie jest jednak o tyle ograniczone, ze dotyczy jedynie
mozliwosci kontrolowania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej lub w pla-
cowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku. Dodac¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 22
pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wojewody nalezy, kontrola placéwek
zapewniajagcych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o dzia-
talnosci gospodarczej, w zakresie standardéw ustug socjalno-bytowych i przestrzegania
praw tych osob.

Réwnoczesnie w pismiennictwie wskazuje sie na badania braku skutecznosci tego
rodzaju obowigzkow, jesli nie s3 one wzmocnione witasciwym przygotowaniem
poszczegdlnych podmiotow. Przyktadowo autorzy wskazuja, ze polskie pielegniarki
maja ustawowy obowigzek podejmowania interwencji w celu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jednak pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej nie sa
przygotowane do realizowania profilaktyki przemocy domowej wzgledem seniora.

150 . Polanowski, Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie - ochrona oséb starszych i niepet-
nosprawnych. Wybrane zagadnienia [w:] D. Jaszczak-KuzZminska, K. Michalska, Przemoc w rodzinie wobec oséb
starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 184-185.
1lgg, Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowiazek
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. Przepisy art. 148a oraz art. 156a stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnoscia dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, s3 obowigzane niezwtocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa.

152 Kto, majac wiarygodna wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu
zabronionego okreslonego w art. 118, art. 1184, art. 120-124, art. 127, art. 128, art. 130, art. 134, art. 140, art.
148, art. 156, art. 163, art. 166, art. 189, art. 197 § 3 lub 4, art. 198, art. 200, art. 252 lub przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym, nie zawiadamia niezwtocznie organu powotanego do Scigania przestepstw, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

1534, Osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powziety
podejrzenie o popetnieniu Sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwtocznie
zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora.

2. Osoby bedace $wiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomic o tym Policje, prokuratora lub inny podmiot
dziatajgcy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Istnieje ponadto potrzeba doskonalenia podyplomowego pielegniarek podstawowe;j
opieki zdrowotnej z zakresu profilaktyki przemocy domowej>4,

c) Odnotowanym i oméwionym problemem jest ciemna liczba naruszen praw osob
starszych, wynikajaca z braku zawiadomienia przez seniora o doznawanej szkodzie lub
krzywdzie. Réwnoczesnie ztozona sytuacja rodzinna, zdrowotna i ekonomiczna seniora
nie utatwia rozwigzania problemu.

d) Kolejnym problemem jest instytucja petnomocnika osoby starszej ze wzgledu
réznorodnosé i ,nieprzystawalnos¢”. Petnhomocnikiem w sprawach cywilnych moze by¢
kazda osoba, w sprawach administracyjnych moze byc¢: adwokat, radca prawny, inny
skarzacy lub uczestnik postepowania, rodzice strony, matzonek strony, rodzenstwo
strony, zstepni strony, osoby pozostajgce ze strong w stosunku przysposobienia.
Petnomocnikiem w sprawach karnych (np. petnomocnikiem oskarzycielki positkowe;j)
moze by¢ tylko adwokat. Poniewaz problem przemocy rozwigzywany jest w polskim
systemie w oparciu o przepisy réznych gatezi prawa, kwestia ta moze realnie utrudnic¢
korzystanie z pomocy prawnej seniorowi.

e) Przeprowadzona analiza pozwala na postawienie tezy, iz brak jest regulacji dot.
zaniedbania nieumysinego, zaniedbania psychologiczno-emocjonalnego, opuszczenia
czy porzucenia. Niejasna jest prawna mozliwos¢ reagowania na zachowania
konfliktowe, agresywne przy réwnej pozycji stron konfliktu. Ponadto przepisy
prawnokarne nie uwzgledniaja kondycji pokrzywdzonego w niektérych typizacjach.

f) Niewtasciwie skonstruowana jest ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
z perspektywy kondycji psychofizycznej i spotecznej seniora.

g) Zbyt ubogi wydaje sie katalog instrumentéow prawnych przewidzianych wobec
zdiagnozowania przemocy wobec 0s6b starszych; ich obecny katalog nie uwzglednia
szczegolnej sytuacji zdrowotnej, zyciowej, emocjonalnej i ekonomicznej seniora, jako
osoby doznajacej pokrzywdzenia.

h) Brak jest powszechnej zgody co do konstytutywnych elementéw definicji prze-
mocy - chodzi o element intencjonalnosci oraz dysproporciji sit.

20. Proponowane zmiany

Prawo karne:

Majac na uwadze, ze prawo karne ma by¢ ostatecznoscig (ultima ratio), a pierw-
szoplanowe Srodki zapobiegajgce przemocy powinny mieé charakter administracyjny
i cywilnoprawny, ostatecznie w prawie karnym proponowane s3 niewielkie zmiany:

5.1. przepis art. 207 - tzw. znecanie sie

5.1.1. wady zgtaszane w piSmiennictwie:

- pojecie znecania sie zaktada nierownosc sit miedzy stronami konfliktu - uznajemy, ze
jest to wiasciwe podejscie zatem, gdy sprawa ma charakter konfliktu miedzy stronami
bez przewagi nalezy wszcza¢ dwie sprawy karne co do réznych podmiotow

- przyjmuje sie zazwyczaj, ze chodzi o zachowania wielorazowe (tylko wyjatkowo, przy
bardzo duzej intensywnosci wystarczy zachowanie jednorazowe) - mozna zasto-
sowac inng klasyfikacje prawng czynu (inne ,artykut”), ale to spowoduje brak statusu

154 A, Kotarba, A. Maciaszek, E. Borowiak, Counteracting domestic violence against elders in the professional
practice of a nurse employed in the primary health care system, Pielegniarstwo XXI wieku, Vol.18, Nr 4 (69)/2019.
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,Sprawcy znecania sie - przemocy domowe;j”, co moze miec¢ znaczenie dla innych
rozstrzygniec

- odpowiedzialnos¢ tylko za zachowania umysine - przyznac jednak trzeba, ze jest to
zgodne z dominujaca definicjg przemocy, jako zachowaniem intencjonalnym

- brak uwzglednienia w zakresie przepisu przemocy ekonomicznej

5.1.2 propozycje zmian:

1) postulat do organdw stosujacych prawo karne o interpretowanie pojecia ,znecania

sie” zgodnie z definicjg przemocy z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(w tym jednorazowos¢ zachowania sie)

2) rozwazenie uwzglednienia w przepisach przemocy ekonomicznej

5.1.3 uzasadnienie:

ad. 1) nieuzasadnione zawezenie opisu czynu, co prowadzi¢ moze do bezkarnosci,

ad. 2) poszerzenie pola kryminalizacji o zachowania powodujgce szkode materialng,

ktore czesto sg elementem naruszania praw seniorow

5.2. przepis art. 191 i art. 197 - zmuszanie i zgwatcenie

5.2.1. wady - pojecie przemocy w tresci przepisu, co nie pozwala na sciganie sprawcy,
ktory wykorzystuje przewage, ale bez uzycia przemocy (przewaga wynika z mtodego
wieku, sity, pozyciji)

5.2.2 propozycje zmian - dodanie znamion do przepisu art. 191 np. w postaci
,Wykorzystujac zaleznos¢” oraz usuniecie znamienia przemocy, grozby oraz podstepu
z art. 197 - powinno by¢ ,bez zgody”.

5.2.3 uzasadnienie - oddanie charakteru czynéw, gdy przemoc jest zbedna z powodu
kondycji seniora

5.3. przepis art. 280 - rozbdj

5.3.1. wady - nie uwzglednia ,stabej” kondycji seniora, zatem wykorzystanie przewagi
wiekowej, ale bez uzycia przemocy i grozby nie bedzie rozbojem

5.3.2 propozycje zmian - dodanie w przepisie znamion uwzgledniajacych starosc
(np. ,wykorzystujac nieporadnosé ze wzgledu na wiek”)

5.3.3 uzasadnienie - oddanie charakteru rozbdjniczej kradziezy, gdy przemoc jest
zbedna z powodu kondycji seniora

5.4. brak przepisu dotyczacego zaniedbania seniora - zaniechanie opieki

5.4.1. wady zgtaszane w pismiennictwie - brak karnoprawnej reakcji, gdy do
zaniedbania dochodzi ze strony dorostych cztonkéw rodziny - obecnie nie mozna
zastosowac przepisu np. art. 157 k.k., gdy brak opieki ze strony najblizszych powoduje
uszczerbek na zdrowiu poniewaz przepisy prawa karnego wymagaja, aby na osobie
odpowiedzialnej cigzyt prawny obowigzek okreslonego zachowania sie (zapobiezenia
skutkowi - art. 2 k.k.)

5.4.2 propozycje zmian - KONIECZNOSC ROZWAZENIA czy 1) obowiazek opieki na
seniorem (podobny do opieki nad matoletnim) powinien by¢ natozony np. na doroste
dzieci, wnuki itp., a w dalszej czesci rozwazenie - czy 2) naruszenie takiego obowigzku
powinno by¢ karalne

5.4.3 uzasadnienie - réznorodne podejscie do tzw. Zzrodet obowigzku (tzn. czy relacje
rodzinne, wspdlne zamieszkiwanie moga by¢ zrédtem obowiagzku na podstawie zasad
wspotzycia spotecznego, moralnosci, tradycji), powoduje, ze dzi$ stanowisko prawa
karnego nie jest jednoznaczne

Dodatkowe wyjasnienie: w obecnym stanie prawnym ograniczone zastosowanie moze
miec jedynie przepis art. 162 k.k., ktory odnosi sie wytgcznie do niebezpieczenstwa dla
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Zycia i niebezpieczenstwa powstania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu i dotyczy
wytacznie zachowan umysinych.

5.5. przepis art. 210 k.k. - porzucenie

5.5.1. wady - niejednoznacznos$¢ pojecia porzucenia (czy np. nieodebranie ze szpitala)
oraz waski krag oséb odpowiedzialnych (w zwigzku z pytaniem - kto jest zobowigzany
do troszczenia sie o osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny
w wieku senioralnym)

5.5.2 propozycje zmian - KONIECZNOSC ROZWAZENIA, czy obowiazek opieki na
seniorem (podobny do opieki nad matoletnim) powinien by¢ natozony np. na doroste
dzieci, wnuki itp., jesli tak - doprecyzowanie znamion (np. ,kto porzuca lub w inny
sposob uchyla sie od obowigzku opieki wobec osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny”)

5.5.3 uzasadnienie - zapewnienie jednolitego stanowiska w zakresie karnoprawne;j
reakcji na nieodebranie ze szpitala, podrzucanie do szpitala itp.

5.6 przepisy dotyczace srodkéw karnych - art. 39 pkt 2b (zakaz przebywania w okre-
Slonych $rodowiskach lub miejscach, kontaktowania sie z okreslonymi osobami,
zblizania sie do okreslonych oséb lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu) i 2e (nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym)

5.6.1 wady - orzeczenie takiego zakazu lub nakazu moze pogorszy¢ sytuacje - majatko-
w3, psychiczng, emocjonalng seniora (gdy sprawca dobrowolnie jakies czynnosci
wykonywat), a nie jest przewidziany obowigzek wystuchania pokrzywdzonego w tym
zakresie

5.6.2. propozycja zmian - konieczno$¢ wystuchania (w miare mozliwosci) seniora co do
orzeczenia takiego srodka

5.5.3 uzasadnienie - zapewnienie poszanowania autonomii seniora i jego dobrostanu.

Gruntownej analizy wymaga tez ocena obecnych trybow scigania. Przewazajaca liczba
przestepstw Sciganych z urzedu moze zniechecac do sktadania zawiadomien o czynie
witasnie ze wzgledu na fakt, ze raz wszczete postepowanie nie moze by¢ - z woli
pokrzywdzonego - umorzone. Warto zatem rozwazy¢ tryb scigania na wniosek, ktora
daje pokrzywdzonemu nieco autonomii w zakresie kontynuowania postepowania
karnego, a jednoczesnie zdejmuje z niego ciezar samodzielnego oskarzania.

Propozycje zmian w innych regulacjach (ktére zgodnie z zasada, iz prawo karne jest
ostateczno$cia, powinny by¢é wprowadzone w pierwszej kolejnosci):

1) Wypracowanie fundamentalnych zasad obowiazku opieki wobec oséb starszych.

W obecnym systemie brak jest jednoznacznie okreslonego modelu pieczy nad osobami
nieporadnymi ze wzgledu na wiek. Mozliwe s3 trzy (,wyjsciowe”) modele obowigzku
opieki nad seniorem - obowigzek obcigza:

a) cztonkow rodziny - nalezy okresli¢ stopien pokrewienstwa zobowigzujacy
do opieki, zakres i forme zobowigzan;

b) wyspecjalizowane podmioty panstwa, ktére w zamian na wypracowang
emeryture sprawuje kompleksowg opieke;

c) samego seniora, w interesie ktérego jest zawczasu przygotowanie sobie
srodkow na staros¢ i podjecia decyzji co do form wykorzystywanego wsparcia.
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Zwroci¢ uwage nalezy na fakt, ze opieka nad seniorem nie jest odbiciem lustrzanym
opieki nad matoletnim. Z jednej strony rodzicielska opieka nad dzieckiem ,asekurowana”
jest rozbudowanym aparatem wsparcia ze strony panstwa (wtgcznie do przejecia
catkowitej pieczy na dzieckiem). Z drugiej - nieporadno$¢ dziecka co do zasady
z wiekiem maleje i znajac wiek dziecka nietrudno jest ustali¢ zakres obowigzkéw
skorelowany z jego potrzebami. W przypadku seniora kazda sytuacja jest inna i wymaga
zindywidualizowanej oceny.

WYybor i opracowanie konkretnego modelu wymaga wczesniej szerokiego dyskursu ze
specjalistami r6znego rodzaju. Konieczne jest przy tym uwzglednienie nie tylko tradycji,
ale gwattownych zmian kulturowych, demograficznych oraz ekonomicznych.

System nie musi realizowac jednego wybranego modelu - moze mie¢ charakter
mieszany. Opracowanie systemu jest istotne nie tylko z perspektywy zaspakajania
potrzeb zyciowych senioréw, ale - co istotne z perspektywy niniejszego rapor-
tu - pozwoli na precyzyjne okreslenie definicji i form przemocy. Spojne zatozenia
systemu pozwolg m.in. na przesadzenie, czy w zakresie przemocy miesci sie zaniedbanie,
zaniedbanie ekonomiczne, porzucenie i kto za takg przemoc moze ponosié¢
odpowiedzialnosé.

2) Wypracowanie spéjnej, powszechnie obowiazujacej i racjonalnej definicji
przemocy

Obecna definicja przemocy wecigz rodzi problemy interpretacyjne i watpliwosci co do
zakresu tego pojecia. Definicja powinna jednoznacznie okresla¢ a) sposdb zachowania
sprawcy, b) przesadzac, czy zachowanie to ma wywotac okreslony skutek oraz c) jak ma
wygladac¢ element swiadomosci sprawcy w odniesieniu do jego zachowan (kwestia
umyslnosci).

Proponowana definicja przemocy:

Przemoc to kazde umysine zachowanie (dziatanie i zaniechanie, tj. brak wymaganego
przez prawo zachowania), powodujgce krzywde fizyczng, psychiczng lub szkode
materialng (ekonomiczng).

UmysIno$¢ oznacza, iz sprawca musi mie¢ zamiar wyrzadzenia krzywdy lub szkody,
tj. chce taki skutek osiggnac lub godzi sie na to, ze swoim zachowaniem skutek taki
spowoduje.

Oznacza to, ze nie kazda krzywda wyrzadzona seniorowi stanowi przemoc. Nie oznacza
to, ze pozostate formy krzywdzenia nie sg (lub nie powinny) by¢ uregulowane m.in.
przez prawo karne (np. przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna nieumysine
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu).

Dziatanie ma miejsce w przypadku aktywnego zachowania sprawcy, zaniechanie - gdy
sprawca nie realizuje natozonego na niego przez prawo obowiazku. Nie bedzie wiec
przemoca np. emocjonalne zaniedbanie seniora, opuszczenie go, niedostarczenie
srodkow do zycia, gdy brak jest podstawy prawnej obowigzku dostarczania takich
Srodkow (tu istotne beda rozstrzygniecia, o ktérych punkt wyzej byta mowa).

Podkresli¢ nalezy, ze zaproponowana wyzej definicja nie przesadza, ze elementem
przemocy ma byc¢ dysproporcja sit, czy tez dominacja jednej osoby nad druga.
To oznacza, ze obejmuje rowniez sytuacje konfliktowe, gdy dwie strony wzajemnie

69



wobec siebie przemoc stosuja. Definicja przemocy zgodna z jej kryminologicznym
ujeciem musiata by¢ mie¢ postac:

Przemoc to kazde umyslne zachowanie (dziatanie i zaniechanie, tj. brak wymaganego
przez prawo zachowania), powodujace krzywde fizyczna, psychiczng lub szkode
materialng (ekonomiczna) u osoby zaleznej od sprawcy.

Przy czym zaleznos¢ ta moze by¢ stata lub przemijajgca, mie¢ charakter formalny lub
nieformalny, wynika¢ z relacji prawnych, rodzinnych, emocjonalnych, finansowych
(ekonomicznych).

3) Nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego

W przypadku uznania, ze rodzina powinna ponosi¢ ciezar opieki nad seniorem
(co wymaga ogoélnospotecznej dyskusiji!), przeformutowac nalezy aksjologie kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, wprowadzajac do jego tresci takie ujecie. To oznacza, ze
w k.r.o. musi pojawic¢ sie katalog obowigzkow wobec seniora wraz ze wskazaniem
podmiotéw zobowigzanych.

Przyktadowo, w przypadku uznania za wtasciwy modelu pierwszego (1.a), w k.r.o.
powinien m.in. pojawic sie przepis analogiczny do obecnego art. 95 k.r.o., przy czym
ograniczony do obowiazku pieczy nad osobg i majatkiem seniora. Obowiagzek ten moze
odnosi¢ sie wytacznie do zstepnych lub moze by¢ zadekretowany szerszy zakres
zobowigzanych. Istotng kwestig bedzie opracowanie trybu postepowania w przypadku
braku realizacji ww. obowigzkdéw. Przestanka aktywizujacg wspomniany obowigzek
powinna by¢ nieporadnos¢ fizyczna lub mentalna, uniemozliwiajagca samodzielne
zaspakajanie podstawowych potrzeb zyciowych.

Wszystkie te uwagi sktaniajg do wniosku, iz w kodeksie rodzinnym i opiekunczym
(w przypadku wybrania modelu 1.a) powinien pojawic sie nowy rozdziat, odnoszacy sie
do pieczy nad osobg starsza, sprawowanej przez petnoletnich cztonkéw rodziny.

Pozostawienie systemu prawa rodzinnego w niezmienionym ksztatcie powoduje, ze
dorosli cztonkowie rodziny nie ponosza - co do zasady - odpowiedzialnosSci za
zaniedbanie seniora, nawet, jesli doprowadzi do uszczerbku na zdrowiu lub Smierci.

4) Znowelizowanie ustawy o przeciwdziataniu przemocy poprzez uwzglednienie
sytuacji seniora, jako osoby doznajacej przemocy (lub bedacej jej sprawca).

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy seniora nie uwzglednia specyfiki seniora jako
pokrzywdzonego i jego sytuacji osobistej, psychicznej, materialnej.

Nalezy doprecyzowac sytuacje prawng, organizacyjng i ekonomiczng seniora w sytuacji,
gdy wobec osoby stosujgcej przemoc wobec niego zastosowany zostanie srodek
przewidziany w art. 11a ustawy (tzw. przymusowe opuszczenie mieszkania).
Przyktadowo kto, na czyj koszt, w jakim zakresie zobowigzany jest do zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych pokrzywdzonej osoby, gdy jest to np. osoba starsza
lezaca, a nie ma orzeczonego obowiazku alimentacyjnego.

Nalezy doprecyzowac sytuacje prawna, organizacyjna i ekonomiczng seniora, ktéry sam
jest sprawca przemocy nad inng osobg starsza, a ktéry w zaden sposéb nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych, w przypadku zastosowania $rodka
przewidzianego w ww. przepisie - np. brak mozliwos$ci wynajecia mieszkania.
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Rozwazy¢ nalezy wprowadzenie mechanizmu analogicznego do art. 12b (dotyczacego
matoletniego), przy czym rozwigzanie takie musiataby by¢ powigzane z zapewnieniem
tymczasowego pobytu w DPS-ie.

Ustawa przewiduje zbyt maty wachlarz srodkéw stosowanych wobec osoby stosujacej
przemoc, zwtaszcza niezbyt intensywng (np. polegajacej na zaniechaniu). Konieczne jest
rozwazenie wprowadzenia do ustawy Srodkéw oddziatywania na osobe stosujaca
przemoc o charakterze informujagcym (uswiadamiajgcym), terapeutycznym, zobo-
wigzujacym, co pozwoli na minimalizacje ryzyka ponownej przemocy bez zrywania wiezi
rodzinnych. Przyktadowo - skierowanie na psychoterapie agresji, terapie alkoholowsa,
wypracowanie podziatu przestrzeni domowej, korzystania z urzadzen). Rozwazy¢
nalezy, aby obok srodka w postaci przymusowego opuszczenia mieszkania, byt srodek
(podobnie jak w prawie angielskim - The Family Law Act 1996 r.) podziatu nieru-
chomosci, poprzez wydzielenie stref, w ktérych sprawcy nie wolno przebywaé.

5) Wypracowanie instytucji asystenta prawnego o szerokich uprawnieniach
reprezentacyjnych i szerokiej wiedzy o aktualnych przepisach umozliwiajacych
m.in. reakcje na przemoc.

Analogicznie do instytucji asystenta rodziny powinien zosta¢ utworzona funkcja
asystenta seniora, ktory bedzie wspierat go w organizowaniu zycia w przypadku
nieporadnosci. Asystent powinien zna¢ podstawowe regulacje prawne wigzace sie
Z uprawnieniami seniora, mie¢ mozliwos¢ prawnej reprezentacji go przy zatatwianiu
podstawowych spraw urzedowych.

W zakresie sytuacji przemocowych asystent taki powinien mieé¢ nastepujace
uprawnienia:

* informowanie seniora o wszystkich mozliwych rozwigzaniach prawnych
w przypadku zaistnienia przemocy i konsekwencji prawnych tak dla osoby
doznajacej, jak i stosujgcej przemoc;

* informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy i motywowanie do korzys-
tania z niej, np. ustugi opiekuncze, osrodki wsparcia dziennego, itp.;

®* towarzyszenie osobie starszej w kontaktach z instytucjami, stuzbami np. Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym,
Osrodkiem Pomocy Spotecznej itp.;

* przekazywanie pracownikom socjalnym informacji mogacych mie¢ wptyw
na planowanie pomocy udzielanej osobie starszej przez osrodek pomocy
spotecznej;

®* mozliwo$¢ zgtaszania faktu pokrzywdzenia przemoca stosownym organom;

* mozliwos$¢ reprezentowania seniora w postepowaniach, gdy nie jest konieczne
osobiste zaangazowanie (np. sktadanie wnioskéw dowodowych, wnioskowanie
o ustanowienie petnomocnika, sktadanie wniosku o przestuchanie w miejscu
zamieszkania itp.);

®* pomoc w przygotowaniu pism procesowych (gdy senior nie ma petnomocnika);

® pomoc organizacyjna i prawna, gdy wobec sprawcy przemocy zostanie zasto-
sowany przepis art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy;
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® pomoc organizacyjna i prawna, gdy wobec sprawcy przemocy zostanie zasto-
sowany S$rodek karny lub obowigzek probacyjny polegajacy na nakazie
opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy.
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=PROJEKT

FUND

Fundacja Projekt Starsi

Jestesmy ogdlnopolska organizacjg pozarzadows, ktéra chce
poprawic jako$¢ zycia oséb starszych w Polsce. Zabiegamy

o godne, wolne od przemocy i cierpienia, zycie starszych w Polsce.
Wspieramy starszych i ich otoczenie, inicjujemy zmiany systemowe
i promujemy pozytywne postawy wobec seniorow.

Przeciwdziatanie przemocy wobec starszych - to jeden z kluczowych
obszardw naszej dziatalnosci, ktory rozwijamy od poczatku pracy fundacji.
Realizujemy kampanie spoteczne, edukujemy seniorow, ich otoczenie

i opinie publiczng. Udzielamy bezptatnej pomocy osobom starszym
doswiadczajacym przemocy. Zawiadamiamy odpowiednie stuzby, udziela-
my wsparcia telefonicznego, psychologicznego i pomocy prawnej, prowa-
dzimy tez grupe wsparcia. Edukujemy specjalistow: pracownikéw systemu
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, policjantow oraz ksiezy, aby mogli
lepiej rozpoznawac przemoc wobec starszych. Inicjujemy zmiany prawne
i tworzymy narzedzia do diagnozy dla lekarzy takie jak Formularz Oceny
Ryzyka Przemocy wobec starszych.

Wiecej informacji o naszych dziataniach
na stronie www.projektstarsi.pl
i pod numerem 537 375 505.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy
finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.

lceland [P[ﬂ_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund
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