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PRZYGOTOWANIE GMIN
WOJ. SLASKIEGO DO PROCESU
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ

Raport z monitoringu dokumentéow strategicznych

Rybnik, 2022 r.

Raport badawczy sfinansowany w ramach projektu ,Kaj ta zmiana? Kampania na rzecz
sprawiedliwej transformacji”, realizowany przez Forum Organizacji Pozarzgdowych
Subregionu Zachodniego FOPSZ z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy
finansowanego przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.



03

Spis tresci

Wstep

05

Zatozenia metodologiczne

23

Jastrzebie-Zdrgj

05

Problematyka badawcza

30

taziska Gorne

05

Dobor préby

06

Przebieg badania

07

Stan przygotowan $laskich gmin
do transformacji energetycznej

Bedzin

3 5 Mystowice
3 6 Ruda Slaska
4 4 Ryduttowy
4 8 Sosnowiec

Bytom

o4

Swietochtowice

Czeladz

o7

Zabrze

64

Podsumowanie




Wstep -

Raport stanowi podsumowanie badania monitoringowego realizowanego przez firme SONDA
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig na zlecenie Forum Organizacji Pozarzgdowych
Subregionu Zachodniego. Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu ,Kaj ta
zmiana? Kampania na rzecz sprawiedliwej transformacji” realizowanego w ramach programu
Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i
Norwegie w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (tzw. Funduszy Norweskich i Funduszy EOG) 2014-
2021.

Raport zostat podzielony na dwie czesci. W pierwszej omoéwiono zatozenia metodologiczne,
czyli cel badania, jego problematyke, sposdb doboru proby, wykorzystywane metody i
techniki badawcze a takze opis przebiegu badania. Druga czes¢ zawiera oméwienie
wynikéw w podziale na gminy objete badaniem.




Zatozenia metodologiczne

Problematyka badawcza

Cel badania stanowita ocena stanu przygoto-
wan wybranych gmin wojewddztwa $laskiego
do sprawiedliwej transformacji energetycznej z
uwzglednieniem tzw. strony spotecznej -
mieszkancéw wojewddztwa, organizacji poza-
rzgdowych, pracownikéw przemystu, matych i
$rednich przedsiebiorstw. Badanie miato cha-
rakter monitoringowy i miato prowadzi¢ do
odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy $laskie gminy przygotowuja sie do pro-
cesu sprawiedliwej transformacji
energetycznej w obszarze spotecznym (rynek
pracy, edukacja, wtgczenie spoteczne)

w sposob strategiczny?

a. Czy na poziomie dokumentéw strate-
gicznych gminy z woj. $laskiego
diagnozuja zjawiska spoteczne w obszarze ryn-
ku pracy, edukacji i wtaczenia
spotecznego, zwigzane z procesem sprawiedli-
wej transformacji
energetycznej?

b. Czy na poziomie dokumentow strate-
gicznych gminy z woj. slaskiego planuja
dziatania w obszarze rynku pracy, edukaciji i
wtgczenia spotecznego,
zwigzane z procesem sprawiedliwej transfor-
macji energetycznej?

2.Czy, ajeslitak to w jaki sposob, gminy komu-
nikujg mieszkanicom zagadnienia
zwigzane ze sprawiedliwg transformacja?

3. Czy w planowanie dziatan zwigzanych ze
sprawiedliwg transformacjg energetyczna
w poszczeg6lnych gminach wtaczona jest stro-
na spoteczna (mieszkarncy, organizacje
pozarzadowe, przedsigbiorcy)?

Doboér proby

W badaniu wykorzystano nieprobabilistyczng
technike doboru préby badawczej — postuzono
sie probg celowg, polegajgca na dobraniu pro-
by na podstawie wtasnej wiedzy o badanej
populacji oraz celach badan'. Wyboru gmin do-
konano w oparciu o Regionalny Plan
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Sla-
skiego 2030 (wstepny projekt)?. Do badania
wybrano wszystkie gminy wskazane w doku-
mencie jako tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze w stopniu znacznym lub $rednim.
Na tej podstawie wytoniono 11 gmin: Bytom,
Zabrze, Mystowice, Ruda Slaska, Swietochtowi-
ce, Ryduttowy, Jastrzebie-Zdréj, Bedzin,
Czeladz, Sosnowiec i taziska Gorne.

Badanie obejmowato analize trzech rodzajow
dokumentow:

- strategii rozwoju gmin, tworzonych na pod-
stawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym;

- gminnych programoéw rewitalizacji, tworzo-
nych na podstawie Ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

- strategii rozwigzywania probleméw spotecz-
nych, tworzonych na podstawie Ustawy z

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Badaniem objeto dokumenty obowigzujgce na
dzien 31.03.2022 .
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'E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 206
2 https://transformacja.slaskie.pl/content/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacjil
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Przebieg badania

Badanie zostato przeprowadzone w okresie od
listopada 2021 do maja 2022 r.
Wykorzystano w nim dwie metody.

Po pierwsze: skorzystano z badan niereaktyw-
nych, czyli metod badania zachowan
spotecznych, niewptywajacych na te zachowa-
nia.® Postuzono sie tu analizg tresci, czyli
badaniem zarejestrowanych ludzkich przeka-
z6w.* Analiza obejmowata tre$¢ dokumentow
strategicznych obowigzujagcych w badanych
gminach. Przeprowadzona zostata w oparciu o
arkusz analizy.

Po drugie: wykorzystano metode jako$ciowych
badan terenowych —technike wywiadu
jakosSciowego, ktory jest interakcjg migdzy pro-
wadzacym wywiad a respondentem (...), jest w
zasadzie rozmowag, ktoérej prowadzacy nadaje
ogolny kierunek i ktadzie szczegélny nacisk na
pewne tematy, poruszane przez respondenta.®
Wywiady zostaty przeprowadzone w oparciu

o przygotowany wczes$niej scenariusz.

3Tamze, s. 341
4Tamze, s. 342
5Tamze, s. 327







Stan przygotowan sigskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

Bedzin

Analizg objete zostaty objete nastepujgce do-
kumenty:

- ,Strategia Rozwoju Miasta Bedzina na lata
2021-2030" uchwalona w 2021 r.;

- ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych Miasta Bedzina na lata 2021 -
2031" uchwalona w 2020 r.;

- ,Program Rewitalizacji dla Miasta Bedzina na
lata 2017 — 2023" uchwalony w 2019 r.;

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentéw
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziatu Pozyskiwania
Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miasta Bedzin.

Informacje o badanej gminie

Bedzin jest gming, na terenie ktoérej redukcja
zatrudnienia zwigzana z zamykaniem kopaln
miata miejsce w latach dziewieédziesigtych. Li-
kwidacja KWK ,Grodziec” potozonej na terenie
Bedzina, a takze potozonych w sgsiednich gmi-
nach KWK ,Saturn” (Czeladz) i KWK ,Jowisz"
(Wojkowice) spowodowaty nagromadzenie
probleméw ekonomicznych i spotecznych,
ktérych skutki sg odczuwalne do dzisiaj, co po-
twierdza wypowiedz przedstawiciela UM
Bedzin: Wyludnione budynki kopalA i innych
obiektéw poprzemystowych (Cementownia
Grodziec) przez lata ulegaty niszczeniu, a dzis sg
w stanie zupetnej dewastacji. Z uwagi na
konieczno$¢ poniesienia ogromnych naktadéw
finansowych na kapitalny remont kompleksow
budynkéw sktadajacych sie niegdy$ na zaktad
przemystowy, obiekty te nie znalazty do dzi$
nowego zastosowania. Niektére z budynkéw
poddane szabrowniczej dziatalnosci cztowieka
oraz czynnikom atmosferycznym popadty w zu-
petng ruine i wymagaja pilnej rozbiorki.

Wraz z upadkiem przemystu nastgpito stopnio-
we wypalanie wiezi spotecznej mieszkancow, w
szczegoélnosci Grodzca. Nalezy podkresli¢, ze
kopalnie, a takze inne zaktady, oprécz swojej
dziatalnosci podstawowej dziataty na rzecz lo-
kalnej spotecznosci. Budowaty mieszkania
zaktadowe, domy kultury, stadiony sportowe
czy parki. Czesto byty tez organizatorami zycia
kulturalnego. Likwidacja zaktadu pracy wigzata
sie nie tylko z utratg zrédta zarobku, ale tez
waznych elementéw zycia, ktore towarzyszyty
zatrudnieniu. Bezrobocie spowodowato
negatywne skutki w osobowosci osoéb, ktérych
dotkneto i pozostawito pietno na mtodym
pokoleniu.

Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

Diagnoza rynku pracy zawarta w ,Strategii Roz-
woju Miasta Bedzina na lata 2021-2030" nie
wskazuje konkretnych danych liczbowych
zwigzanych z zatrudnieniem w branzy gérniczej
i okotogérniczych. Generalnie, liczba zareje-
strowanych os6b bezrobotnych systematyczne
spada - w 2019 roku byto to nieco ponad 1000
os6b. W miescie dominujg mikro, mate i
$rednie przedsiebiorstwa, najwieksi pracodaw-
cy w Bedzinie to firmy branzy przetwérstwa
przemystowego, energetyki i gospodarki komu-
nalnej: TAURON Wytwarzanie S.A. - Oddziat
Elektrownia tagisza, TAURON Dystrybucja S.A.
Oddziat w Bedzinie, Fabryka Przewodéw
Energetycznych S.A. oraz Johnson Electric Po-
land Sp. z 0.0.
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W analizowanych dokumentach strategicznych
nie ma informacji na temat sytuacji na
lokalnym rynku edukacyjnym zwigzanych z
ksztatceniem w poszczegdlnych branzach. W
LStrategii Rozwoju Miasta..” wspomniano o
utworzeniu filii Akademii WSB w Dabrowie
Gorniczej, dzieki ktérej mieszkancy Bedzina
moga skorzystac oferty studiow dziennych,
zaocznych i podyplomowych.

Kluczowe problemy spoteczne miasta zwigza-
ne sg obecnie z sytuacjg demograficzng, co
podkreslajg dane zebrane na potrzeby ,Strate-
gii Rozwoju Miasta..."

W 2019 roku osoby w

wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zy-
cia) stanowity 16,0% populacji Bedzina. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz miasto cechuje
sie relatywnie niskim udziatem tej grupy wieko-
wej, w szczegoélnosci na tle kraju (18,7%) i regio-
nu (17,2%). Rownoczeénie odsetek ludnosci w
wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65
roku zycia oraz kobiety powyzej

60 roku zycia) w Bedzinie (25,7%) ksztattuje sie
powyzej redniej dla Polski (16,9%), a takze
wojewddztwa $lgskiego (21,9%). (..) W zakresie
przyrostu naturalnego, tj. r6znicy pomiedzy
liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow, liczba
ludnosci utrzymuje sie od kilku lat na
niepokojaco niskim poziomie $rednio ok.-6,00%.
i jego ujemny wskaznik jest dwukrotnie

wyzszy w stosunku do wskaznikéw na poziomie
wojewddztwa oraz prawie szesciokrotnie
wyzszy w stosunku do wartoéci na poziomie
kraju.

Na powigzanie trendu spadkowego liczby
mieszkancoéow Bedzina z transformacjg z lat
dziewiec¢dziesigtych wskazuje wypowiedz
przedstawiciela urzedu:

Miasto Bedzin jest wspdlnotg samorzgdows,
ktora skutki likwidacji przemystu weglowego w
koncowece lat 90-tych odczuwa do dzis.

Z powodu bezrobocia wielu ludzi opuécito mia-
sto i wyjechato do innych miast lub za granice
w poszukiwaniu pracy (spadek liczby miesz-
kancow), a w sferze przestrzennej pozostaty
opustoszate budynki, ktore niszczeja, zaburzajg
estetyke miasta i stanowig zagrozenie dla oséb,
ktore naruszajg zakazy wstepu naich teren.

W analizowanych dokumentach strategicznych
nie okreslono celéw bezposrednio

zwigzanych z transformacja energetyczng, jed-
nak wypowiedz przedstawiciela UM Bedzin
wskazuje, ze osoby odpowiedzialne za ksztat-
towanie polityki spotecznej w miescie zdaja
sobie sprawe z potencjalnych zagrozen zwigza-
nych z wprowadzanymi zmianami:
[transformacja energetyczna] nie dotyczy zakta-
déw na terenie Bedzina, jednak redukcja
zatrudnienia w goérnictwie w regionie wptynie
na wzrost bezrobocia wsréd mieszkancow
Bedzina.

Cele ,Strategii Rozwoju Miasta...” zwigzane z
obszarem rynku pracy ogniskujg sie wokot
kwestii dotyczacych rozwoju przedsigbiorczo-
$ci:

Na terenie miasta najwiekszy udziat majg

mikro i mate przedsiebiorstwa, wptywajagc w
najwiekszym stopniu na gospodarke Bedzina.
Miasto powinno wspiera¢ mieszkancéw w za-
kresie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

W ramach celu operacyjnego pn. Wsparcie
mieszkancodw w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci zaplanowano nastepujace
kierunki dziatan: realizowanie wizyt studyjnych
dzieci i mtodziezy w firmach z terenu miasta;
uczestniczenie w inicjatywach samorzadu
gospodarczego w zakresie diagnozowania po-
trzeb branzowych; zwiekszenie liczby ustug on-
line dla przedsiebiorcéw; realizacja programow
wsparcia dla przedsiebiorcow.
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Wsréd celéw operacyjnych ,Programu Rewita-
lizacji dla Miasta Bedzina na lata 2017 — 2023"
wskazano m. in. aktywizacje zawodowa 0s6b z
terendéw rewitalizowanych —dla tego celu
okreslono nastepujace kierunki dziatan: zwal-
czanie bezrobocia poprzez tworzenie warun-
kéw do powstawania miejsc pracy; dostoso-
wanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy; aktywizacje zawodowg
0s06b zagrozonych wykluczeniem w tym os6b
niepetnosprawnych. W ramach celu operacyj-
nego zwigzanego z podniesieniem standardow
przestrzeni publicznej i dostosowaniem jej do
rzeczywistych potrzeb mieszkancow iich
aspiracji, jednym z kierunkéw dziatan jest wy-
kreowanie nowych funkcji dla
zagospodarowania terendéw poprzemystowych.

Wiaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

W ,Strategii Rozwoju Miasta Bedzin na lata
2021-2030" oraz ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Bedzina na
lata 2021 -2031" nie zawarto konkretnych
informacji pozwalajacych na opisanie procesu
wtgczenia strony spotecznej w proces
tworzenia obu dokumentéw, jednak w obu
przypadkach przeprowadzone zostaty badania
ankietowe wsérdéd mieszkancéw, a strategie
byty opracowywane zespotowo.

W przypadku ,Programu Rewitalizacji dla Mia-
sta Bedzina na lata 2017 - 2023"

organizowane byty spotkania informacyjne, aw
dalszej fazie, konsultacyjne dla

mieszkancoéw, przeprowadzona byta ankieta
diagnostyczna oraz konsultacje spoteczne.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Przedstawiciel Urzedu Miasta Bedzin stwierdzit,
ze gmina nie prowadzi dziatan
komunikacyjnych zwigzanych z zagadnieniem
transformacji energetycznej.




Stan przygotowan sigskich gmin

do procesu transformaciji

Bytom

Analizg objete zostaty objete nastepujace do-
kumenty:

- ,StrategiaRozwoju MiastaBytom2020+&quot;
stanowigca aktualizacje ,Strategii Rozwoju
Bytomia na lata 2009-2020" przyjetaw 2014 r.%;

- ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych Bytomia na lata 2021-2026",
przyjetaw 2021r.;

- ,Gminny Program Rewitalizacji. Bytom 2020+",
przyjety w 2017 r.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentéw
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziatu Strategii, Funduszy
Europejskich i Obstugi Inwestora Urzedu Mia-
sta Bytomia.

Informacje o badanej gminie

Zjawisko transformacji jest procesem trwaja-
cym w Bytomiu od poczatku lat dziewieédzie-
sigtych XX wieku. Zamykanie kopalni wegla
kamiennego zaowocowato szeregiem nega-
tywnych skutkéw w zakresie spotecznym, go-
spodarczym i $rodowiskowym, ktore stanowity
przez lata powazng bariere rozwojowa miasta.
Wskazane przez przedstawiciela bytomskie-
go urzedu miejskiego problemy wystepujace
w miescie to m.in. wysoki poziom bezrobocia, a
takze mata aktywno$¢ zawodowa, szczego6lnie
kobiet i mezczyzn po 50 roku zycia, brak wykwa-
lifikowanych pracownikéw, depopulacja, sta-
rzenie sie ludnos$ci, wzrost przestepczosci i uza-
leznien, relatywnie nizszy od innych regionéw
poziom zycia mieszkancow, niski potencjat in-
westycyjny i innowacyjny lokalnych firm, a tym
samym niska pozycja konkurencyjna bytom-
skich przedsiebiorstw,

energetycznej

duza ilo$¢ niewykorzystanych terenéw i budyn-
kow poprzemystowych, szkody goérnicze, deka-
pitalizacja tkanki miejskiej — zasobéw komunal-
nych, infrastruktury drogowej i publicznej.

Jak wskazat przedstawiciel bytomskiego urze-
du miasta: mimo, ze udziat gérnictwa wegla
kamiennego w gospodarce Bytomia od lat sys-
tematycznie spada, sektor ten wcigz uznajemy
za wazny - kopalnia’ ma istotne znaczenie dla
rynku pracy, a wptywy z podatkoéw i optat
eksploatacyjnych dla lokalnego budzetu. Wegiel
wcigz jest podstawowym paliwem
energetycznym w miejskim systemie cieptow-
nictwa PEC oraz w duzej czesci zabudowy
mieszkaniowej wyposazonej w stare piece. Jed-
noczes$nie w mieécie widoczne sg negatywne
skutki wieloletniej dominacji gérnictwa, ktérej
konsekwencjg jest niska atrakcyjnos¢
inwestycyjna, odptyw mieszkancéw, degradacja
przestrzeni czy niezadowalajgca jakosé

zycia. Transformacja stanowi dla Bytomia
ogromne wyzwanie, ale réwniez szanse - wigze
sie z zasadniczym przeobrazeniem uktadu go-
spodarczego i spotecznego, ktory determinuje
kwestie przestrzenne, srodowiskowe, infrastruk-
turalne, edukacyjne i technologiczne.
Transformacja odpowiedzialna i sprawiedliwa
bedzie procesem niezwykle ztozonym, o
ogromnym zasiegu i skali, generujgcym wysokie
koszty zarbwno w sferze gospodarczej, jak i
spotecznej. Wymaga wiec dziatan komplekso-
wych zorientowanych na wspotprace pomiedzy
ré6znorodnymi interesariuszami.

6 W 2021 r. rozpoczeto prace nad opracowaniem projektu ,Strategii Rozwoju Miasta Bytomia na lata 2021-2030".
Ze wzgledu na fakt, ze prace nad ww. dokumentem nie zostaty jeszcze zakonczone, nie zostat on uwzgledniony

w niniejszej analizie.

’ Funkcjonujgca w miescie Kopalnia Wegla Kamiennego BOBREK zostata wskazana w Regionalnym Planie
Sprawiedliwej Transformacji Woj. Slaskiego jako obiekt do likwidacji lub restrukturyzacji w zwigzku z procesem

transformacji gérniczej do 2040 .
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Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W czeséci diagnostycznej ,Strategii Rozwoju
Miasta Bytom 2020+" znajduja sie ogblne
informacje dotyczace regresu gospodarczego
miasta: Przejawia sie on w redukc;ji tradycyjnej
gospodarki, a takze w pogtebianiu sie dysonan-
su w stosunku do nowoczesnych struktur
gospodarczych wykorzystujgcych wiedze i kre-
atywnos¢. Gospodarka Bytomia nie tworzy
miejsc pracy w ilosci i o jakosci na poziomie
oczekiwanym przez mieszkancow.

W dokumencie nie zawarto informacji na temat
skali obecnego zatrudnienia w branzy gérniczej
oraz branzach okotogérnicznych. Nie przedsta-
wiono takze informacji na temat sytuacji na
lokalnym rynku edukacyjnym w zakresie do-
stepnych kierunkéw ksztatcenia oraz powigza-
nia ich z branzg gérniczg i branzami pozag6rni-
czymi. Wérod stabosci miasta w obszarze
zwigzanym z kwalifikacjami i postawami przed-
siebiorczymi mieszkancow wskazano jedynie
m.in. wolne dostosowywanie programoéw na-
uczania do zmieniajgcych sie potrzeb rynku

pracy.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
przedstawiciela bytomskiego urzedu miasta,
obecnie obowigzujacy dokument ,Strategii
Rozwoju Miasta. Bytom 2020+" przyjety w 2014
r.stanowi aktualizacje ,Strategii Rozwoju Byto-
mia na lata 2009-2020", przyjetejw 2009 r. Z
uwagi na to, w obowigzujagcym dokumencie nie
zawarto informacji dotyczacych redukcji
zatrudnienia w gornictwie i powigzanych bran-
zach rozumianej jako etap procesu sprawiedli-
wej transformacji. Obecnie trwajg prace nad
nowa ,Strategiag Rozwoju Miasta Bytomia na
lata 2021-2030 oraz ,Programem transformacji
spoteczno-gospodarczej miasta

Bytomia do roku 2030", ktére w szerokim zakre-
sie koncentrowac sie beda na réznorodnych
aspektach sprawiedliwej transformaciji.
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W ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych Bytomia na lata 2021-2026" nie ma
bezposrednich odniesien do skali obecnego za-
trudnienia w branzy gérniczej, branzach
okotogornicznych czy tez sytuacji na lokalnym
rynku edukacyjnym. Trwajace i planowane
procesy transformacji spoteczno-gospodarczej
wskazano jako jedne z kluczowych zjawisk i
wyzwan dla miasta w kontekscie ich negatyw-
nego wptywu na zjawisko bezrobocia.

W ,Gminnym Programie Rewitalizacji. Bytom
2020+" znajdujg sie informacje na temat
sytuacji na rynku pracy zwigzanej z transfor-
macjg, w tym informacje nt. obecnego
zatrudnienia w branzy gérniczej: Od roku 1995,
tj. od momentu rozpoczecia procesu
restrukturyzacji przemystu (zamkniecie 6 ko-
palf i 2 hut) nastgpita gteboka zmiana
bytomskiego rynku pracy. Zamkniecie kopaln i
hut pociggneto za sobg upadek zaktadow z
nimi kooperujacych oraz rozbicie lokalnych i re-
gionalnych tancuchéw wspotpracy. Wedtug
GUS spowodowato to w sumie utrate ponad 30
tys. miejsc pracy, szacuje sie jednak, ze byto

to ponad 50 tys. (...) Najwiekszym pracodawcg w
sektorze przedsiebiorstw pozostaje

ostatnia funkcjonujgca w mieécie kopalnia we-
gla kamiennego, tj. KWK Bobrek-Piekary Ruch
Bobrek (okoto 2,0 tys. zatrudnionych).

W dokumencie wskazano takze na wystepuja-
cy problem wysokiego udziatu wéréd bezrobot-
nych oséb o wyksztatceniu co najwyzej
gimnazjalnym oraz nieche¢ bezrobotnych
mieszkancéw do nabywania kwalifikacji, ktore
mogtyby zwigkszy¢ ich szanse na znalezienie

pracy.

W lokalnych dokumentach strategicznych moz-
na znalez¢ odniesienia do niekorzystnej
sytuacji spotecznej, mogacej by¢é wynikiem po-
stepujgcego procesu transformacji
energetycznej. W wyzwaniach rozwojowych
miasta opisanych w ,Strategii Rozwoju
Miasta...” znajdujg sie informacje dotyczace zja-
wiska depopulacji: Bytom jest miastem
kurczgcym sie, tracagcym swoich mieszkancow,



W lokalnych dokumentach strategicznych moz-
na znalez¢ odniesienia do niekorzystnej
sytuacji spotecznej, mogacej by¢ wynikiem
postepujacego procesu transformacji energe-
tycznej. W wyzwaniach rozwojowych miasta
opisanych w ,Strategii Rozwoju Miasta...” znaj-
duja sie informacje dotyczace zjawiska depo-
pulacji: Bytom jest miastem

kurczacym sie, tracgcym swoich mieszkahcow,
zaréwno na skutek zjawisk migracyjnych, jak
rowniez w wyniku procesu starzenia sie spote-
czenstwa.

Jako jedne z wyzwan

demograficznych wskazano m.in. zapobiezenie
emigracji mieszkancoéw, gtéwnie natle
ekonomicznym oraz poprawe wskaznikéw ob-
cigzenia demograficznego. Wér6d wyzwan
rewitalizacyjnych wskazano zmniejszenie skali
ubdstwa i wytgczenia spotecznego w oparciu

o istniejace oraz nowe rozwigzania organiza-
cyjno-inwestycyjne. Jako stabos$ci miasta w
wskazano m.in. wysoki wskaznik starzenia sie
spotecznosci, znaczng liczbe mieszkancéw o
niskich dochodach oraz znaczng liczbe os6b
korzystajgcych z instrumentéw pomocy
spotecznej.

W ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych...” znajduja sie odniesienia do
niekorzystnej sytuacji demograficznej (starze-
nie sie spotecznosci miasta, spadek liczby
ludnosci). Zasygnalizowano niekorzystne pro-
gnozowane tendencje demograficzne: Zgodnie
z analizami Gtéwnego Urzedu Statystycznego
populacja Bytomia w nastepnych latach bedzie
sie systematycznie kurczyta. Do 2030 roku licz-
ba mieszkancéw w miescie spadnie o ponad 16
tys., podobnie jak w kolejnych dekadach.
Wskazano takze problem bezrobocia,

ktére jednak wykazuje statg tendencje maleja-
cg (zarowno jesli chodzi o liczbe bezrobotnych,
jak i stope bezrobocia). Wystepowanie ww. pro-
blemoéw nie zostato jednak powigzane

z postepujacym procesem transformaciji ener-
getycznej.
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W ,Gminnym Programie Rewitalizacji..." znajdu-
ja sie informacje na temat sytuacji spotecznej
zwigzanej z transformacjg energetyczna.
Wskazano na problem bezrobocia (zwtaszcza
dtugotrwatego): Wieloletnie, silne zwigzki mia-
sta z branzg gérniczg w potgczeniu z
uprawnieniami do wczeéniejszej emerytury,
ktore przystugujg gérnikom powoduja, ze grupa
0so6b aktywnych zawodowo w relacji do catej
populacji jest w Bytomiu znacznie mniejsza niz
w wiekszoéci miast.

Przyczyn wysokiego poziomu bezrobocia w
Bytomiu nalezy szuka¢ w procesie
restrukturyzacji przemystu ciezkiego w I. 90
ubiegtego wieku. (..) Do lat 90 XX w. rynek
pracy w Bytomiu byt niemal catkowicie nasta-
wiony na obstuge dominujgcego tu przemystu
ciezkiego. Szkolnictwo byto ukierunkowane
na reprodukcje niewykwalifikowanej lub
jednostronnie wykwalifikowanej sity roboczej
dla gérnictwa i hutnictwa, a naptywajacy z
innych czesci Polski do pracy w bytomskich
kopalniach i hutach zwykle posiadali niskie
kwalifikacje zawodowe.

Dodatkowo systemy ostonowe stosowane
gtownie przy likwidacji kopalh w postaci od-
praw dla zwalnianych goérnikéw, przy jednocze-
snym braku programoéw pomagajgcym w ich
przekwalifikowaniu lub prowadzeniu wtasnej
firmy, doprowadzity do wydatkowania tych
$rodkdw na cele konsumpcyjne, a nie na prze-
kwalifikowanie, w celu znalezienia pracy. W
procesie restrukturyzacji zapomniano catko-
wicie o rzeszy osdb zwalnianych z przedsie-
biorstw okotogdrniczych. Nalezy pamietac, ze
likwidacja jednego miejsca pracy w przemysle
wydobywczym wigze sie z likwidacjg od 3 do 4
miejsc pracy poza kopalnig. To doprowadzito
do powstania wielkiej wyrwy na lokalnym rynku
pracy, w ktorym w przeciggu kilku lat znikneto
w zaleznosci od przyjetej metodologii od 30 do
nawet 50 tysiecy miejsc pracy. Niskie kwalifi-
kacje oséb, likwidacja duzych zaktaddw pracy
oraz brak dostosowania do nowych standar-
dow rynku pracy stanowig gtéwne determinan-
ty trudnej sytuacji na rynku pracy.



Stan przygotowan sigskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

Wskazano takze na inne problemy, bedace
skutkiem transformacji gospodarczej
zachodzacej w miescie, takie jak ubostwo czy
przestepczosé: Redukcja miejsc pracy,

spadek dochoddéw znacznej czesci mieszkan-
cow, brak przystosowania do nowych warunkéw
ekonomicznych doprowadzity do pojawienia sie
w Bytomiu rozlegtych obszaréw biedy. Jedng z
przyczyn jej [przestepczosci] wystepowania w
Bytomiu sg nasilajgce sie negatywne

zjawiska spoteczne, takie jak bezrobocie, ubo-
stwo czy uzaleznienia (alkoholizm, narkomania)
wynikajagce przede wszystkim z niedostatku
materialnego spowodowanego brakiem zatrud-
nienia.

Plany

W celach zatozonych w ,Strategii Rozwoju Mia-
sta..." nie ma bezposrednich odniesien do
sytuacji na rynku pracy zwigzanej z transforma-
cja energetyczng. Ogoélne nawigzania do ww.
tematyki znajdujg sie w wizji miasta Bytom po
roku 2020, ktéra zostata przedstawiona jako
miasto nowoczesnej gospodarki, ktérg wyréz-
niajg m.in. branze tradycyjne podnoszace swojg
konkurencyjno$¢ dzieki wdrazaniu innowacyj-
nych rozwigzan technologicznych, organizacyj-
nych i produktowych oraz rozwéj nowych branz,
w tym o wysokiej konkurencyjnosci, ktérych
podstawag jest nauka i kultura. Jako jeden z ce-
6w strategicznych w dziedzinie priorytetowe;j:
Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos¢ wskazany
zostat cel: Bytom miastem zdywersyfikowane;j
dziatalnosci produkcyjnej i nowej gospodarki
oraz miejscem $wiadczenia zaawansowanych
ustug.

Takze w celach zatozonych w ,Gminnym
Programie Rewitalizacji..” nie ma bezpo-
$rednich odniesien do sytuacji na rynku
pracy zwigzanej z zachodzgcymi procesa-
mi transformacji energetycznej. Znajduja
sie w nich og6lne informacje nt. wspierania
przedsiebiorczosci mieszkancow. Jeden z
celow strategicznych zaktada utworzenie
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konkurencyjnej struktury

gospodarczej, opartej na przedsiebiorczosci
mieszkancow, zapewniajgcej atrakcyjne miej-
sca pracy. Zaplanowane w ramach niego cele
operacyjne to: Wysoki poziom przedsiebior-
czoéci mieszkancow kompensujgcy niedobory
miejsc pracy w miescie, Dogodne warunki dla
rozwoju firm lokalnych, Wysoki poziom dostep-
nosci udogodnien umozliwiajgcych
podnoszenie kwalifikacji mieszkahcow, usuwa-
nie barier w powrocie na rynek pracy oraz
wzrastajgcy poziom motywacji wewnetrznej
mieszkancow w zakresie realizacji karier
zawodowych.

Odniesienia do niwelowania probleméw moga-
cych pojawi¢ sie w zwigzku z procesem
transformacji energetycznej mozna odnalez¢
w ,,Gminnym Programie Rewitalizacji...", w
ktérym wskazano m.in. cel strategiczny Pogte-
bienie spojnosci spotecznej i ograniczenie
negatywnych zjawisk spotecznych, w ramach
ktérego wyznaczono cele operacyjne takie jak:
Ograniczona skala negatywnych zjawisk spo-
tecznych oraz wzrost dostepnosci do
prorozwojowych ustug publicznych oraz cel:
Spotecznoéci lokalne zintegrowane wokot
tradycji dzielnic oraz oddolnych inicjatyw reali-
zowanych przez mieszkancéw na rzecz
wspolnoty lokalnej. W ramach celu Ozywienie
terenéw zdegradowanych dostarczajac funkcji
i udogodnien umozliwiajgcych mieszkancom
rozwdj spoteczny i ekonomiczny zatozono
rekultywacje terenéw poprzemystowych, tak
aby byty przygotowane na przyjecie nowych
funkcji waznych dla poprawy sytuacji spotecz-
nej i rozwoju rynku pracy.




Dziatania

Zaplanowane w ,Strategii Rozwoju Miasta..."
kierunki dziatan nie wskazujg bezposrednio, ze
sg odpowiedzig na zmiany na rynku pracy za-
chodzace w zwigzku z procesem transformacji
energetycznej. Ogélne nawigzania do ww. te-
matyki mozna odnalez¢ m.in. w dziataniach
zaktadajacych wzrost adaptacyjnosci pracow-
nikéw do wymagan otwartego rynku pracy,
wzrost zdolnosci pracodawcow do wykorzysty-
wania kwalifikacji mieszkancow i
nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi,
rozwoj edukacji zawodowej i ustawicznej,
wspieranie restrukturyzacji przedsiebiorstw
oraz wykorzystanie dostepnych terenéw
poprzemystowych pod nowe funkcje gospodar-
cze.

W kierunkach dziatan zatozonych w ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych...”
znajdujg sie m.in. dziatania takie jak: rozwoj
przedsiebiorczosci spotecznej wspierajacej
zatrudnienie i wsparcie oséb z grup wymagaja-
cych wsparcia czy zdywersyfikowany rynek
pracy otwarty na osoby o réznych mozliwo-
$ciach realizacji karier zawodowych, w tym roz-
woj srebrnej gospodarki.

Wskazane w ,Gminnym Programie Rewitaliza-
cji... kierunki dziatan nawigzujg do wspierania
przedsiebiorczosci mieszkaricéw oraz rozwoju
firm kreujacych miejsca pracy. Wyznaczono
m.in. nastepujace kierunki dziatan: wzmacnia-
nie postaw przedsiebiorczych mieszkancow,
organizowanie inkubatoréw przedsiebiorczos$ci
na obszarach rewitalizacji, wspieranie
specjalistow przechodzgcych na emeryture
(zwtaszcza wcze$niejszg) w zaktadaniu wta-
snych firm na obszarach rewitalizacji, podej-
mowanie dziatan umozliwiajgcych przedsie-
biorcom lokalnym pozyskanie kadr, kreowanie
w obszarach rewitalizacji nowych przestrzeni
dla biznesu, w tym wspotpraca z wtascicielami
prywatnymi terenéw i obiektow w obszarach
rewitalizacji w celu wykreowania nowych loka-
lizacji dla mikro i matego biznesu, wszechstron-
ne wspieranie tworzenia i rozwoju podmiotow
ekonomii spotecznej,
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tworzenie na zrekultywowanych terenach
poprzemystowych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej, przycigganie in-
westorow wptywajacych na poprawe sytuacji
na rynku pracy oraz tworzgcych wokot siebie
lokalne sieci kooperacji.

We wskazanych w dokumencie kierunkach
dziatan znajduja sie takze ogdlne odniesienia
dotyczace kwestii dopasowania edukacji do
potrzeb rynku pracy. W zakresie tym
wyznaczono m.in. nastepujace kierunki dzia-
tan: wzmocnienie doradztwa zawodowego i
edukaciji przedsiebiorczej w szkotach ksztatca-
cych dzieci i mtodziez z obszaréw rewitalizacji,
rozwijanie wspotpracy miedzy placowkami
edukacyjnymi a przedsiebiorcami w zakresie
doraznego i dtugofalowego okre$lania pozada-
nych na lokalnym rynku pracy kompetencji,
rozwijanie w partnerstwie edukacji i biznesu
form ksztatcenia sprzyjajacych dostosowaniu
kompetencji absolwentéw do potrzeb rynku
pracy, rozwijanie pozaszkolnych form
podwyzszania kwalifikacji i ksztattowania
kompetencji mieszkancéw obszaréw rewitali-
zacji, prowadzenie dziatan nakierowanych na
zdobycie do$wiadczenia zawodowego przez
mieszkancéw obszaréw rewitalizacji poszuku-

jacych pracy.

W lokalnych dokumentach strategicznych
znajduja sie takze ogblne odniesienia do
niwelowania probleméw mogacych pojawi¢ sie
w zwigzku z procesem transformacji
energetycznej (m.in. bezrobocia, ubéstwa,
uzaleznien, depopulacji). W ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych...” za-
planowano m.in. kierunki rozwoju obejmujace
przeciwdziatanie dezintegracji rodzin oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pro-
filaktyke i przeciwdziatanie problemom uza-
leznienia wobec o0s6b uzaleznionych, dzieci i
mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem i wyklu-
czeniem spotecznym, funkcjonowanie spraw-
nych rozwigzan zapobiegajgcych przenoszeniu
sie probleméw spotecznych na kolejne pokole-
nia lub innych cztonkéw rodzin.



W ,Gminnym Programie Rewitalizacji..." wyzna-
czono m.in. nastepujace kierunki dziatan:
realizacja dziatan profilaktycznych i terapeu-
tycznych ograniczajacych rozprzestrzenienie
sie zjawisk wykluczenia spotecznego, rozwija-
nie systemu wsparcia rodzin, w tym uwiktanych
w przemoc, uwrazliwianie $srodowiska lokalne-
go (sasiedzkiego) na potrzebe reagowania na
negatywne zjawiska spoteczne, w tym przemoc
w rodzinie, wspieranie reintegracji spotecznej
0s06b uzaleznionych i wspétuzaleznionych, roz-
wijanie poradnictwa prawnego, w szczegélno-
$ci dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
oraz os6b majacych problemy zadtuzeniowe,
rozwéj ustug Swiadczonych przez placowki
udzielajgce pomocy w zakresie uzaleznien. Nie
wskazano natomiast powigzan ww. problemoéw
z postepujacym procesem transformacji gorni-
czej miasta.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
przedstawiciela bytomskiego magistratu, Gmi-
na przygotowata wiele koncepcji oraz zaryséw
projektéw zwigzanych z wszystkimi aspektami
transformacji (gospodarczym, ludzkim i srodo-
wiskowym). Projekty te prezentowane byty na
wszystkich poziomach: od regionalnego po eu-
ropejski. Obecnie ciggle przygotowywane sg
projekty transformacji energetycznej, w tym li-
kwidacji weglowej cieptowni Radzionkdw oraz
projekty rewitalizacyjne i zwigzane z kapitatem
ludzkim.

Bytom bedzie stara¢ sie o pozyskanie srodkéw z
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

(FST) na realizacje przedsiewzie¢ majgcych zta-
godzi¢ skutki spoteczno-gospodarcze
transformacji terenéw pogoérniczych i poprze-
mystowych. Do udziatu w pracach nad
przedsiewzieciami planowanymi do realizacji ze
$rodkéw FST zaangazowano szereg

partneréw zewnetrznych, w tym przedsiebior-
cow - Spotka Restrukturyzacji Kopalh,
Weglokoks Kraj S.A., MMG Sp. z o.0., Przedsie-
biorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.,
Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z
0.0., gminy sasiadujace - Piekary Slaskie,
Radzionkdéw, uczelnie wyzsze - AGH w Krakowie
oraz Politechnike Slaska.
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Transformacja energetyczna i gospodarcza w
podregionie bytomskim oprécz utworzenia
nowych branz gospodarki, wygeneruje zapo-
trzebowanie na pracownikéw z nowymi
umiejetnosciami - specjalistéw w réznych spe-
cjalnosciach budowlanych, technologiach OZE
czy znajomosci cyfrowych rozwigzan. Brak od-
powiedniej liczby fachowcdéw, adekwatnej do
potrzeb i zaktadanej skali zmiany gospodarczej,
ostatecznie moze przyczyni¢ sie do

wybuchu niezadowolenia spotecznego, co za-
burzy caty proces odchodzenia od gospodarki
opartej na weglu i przechodzenia na gospodar-
ke zdekarbonizowang, efektywng
energetycznie i cyfrowg. W zwigzku z tym do
Krajowego Programu Sprawiedliwe;j
Transformacji zgtoszono projekt pn. ,Program
szkoleniowy Re-Skilling w podregionie
bytomskim” — przedsiewziecie partnerskie, kté-
rego liderem bedzie Gmina Bytom. Celem
szczegbtowym programu szkoleniowego jest
zdobycie specjalistycznych kwalifikacji
pracownikéw kopalni i firm z zaplecza gérnicze-
go W regionie, w obszarze ustug

budowlanych, montazu urzadzen OZE, instala-
cji oprogramowania do zarzgdzania
budynkiem. Zaktada sie uwzglednienie w pro-
jekcie organizacji pozarzadowej, do$wiadczo-
nej w zakresie aktywizacji grup wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem, ktéra bedzie
mogta wspoméc procesy ,re-skillingu”. Realiza-
cja projektu przyczyni sie do tagodzenia
skutkéw transformacji poprzez finansowanie
dywersyfikacji i modernizacji lokalnej
gospodarki oraz ograniczenie niekorzystnego
wptywu na zatrudnienie poprzez wspieranie
najbardziej dotknietych wygaszaniem przemy-
stu ciezkiego terytoriow i pracownikow.

Gtoéwnymi partnerami dziatan dotyczgcych
sprawiedliwej transformacji energetycznej
toczacych sie obecnie w gminie sg gminne
spotki, przede wszystkim Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej, Bytomskie Przedsiebior-
stwo Komunalne, a takze Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, Weglokoks oraz gminy
o$cienne.



Wiaczenie strony spolecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

W ,Strategii Rozwoju Miasta..." wskazano, ze do-
kument jest wynikiem prac warsztatowych

z przedstawicielami $rodowiska przedsiebior-
céw, sektora medycznego, przemystow
kreatywnych i organizacji pozarzgdowych oraz
radnych, wtadz miasta i przedstawicieli
wybranych wydziatéw urzedu miejskiego oraz
miejskich jednostek organizacyjnych.
Ogtoszenie o konsultacjach dokumentu zostato
zamieszczone m.in. na stronie internetowej
urzedu miasta, w Biuletynie Informac;ji Publicz-
nej, na tablicy ogtoszen urzedu oraz na
platformie konsultacji spotecznych. Konsulta-
cje zostaty przeprowadzone w formie pisemnej i
elektronicznej, z wykorzystaniem formularza
konsultacyjnego. Uczestnicy mogli zgtaszaé
propozycje, uwagi i opinie za pomocg formu-
larza elektronicznego oraz osobiscie w wybra-
nych placéwkach na terenie miasta. W czasie
trwania konsultacji, w ramach realizowanego
programu edukacji obywatelskiej, odbyto sie
spotkanie pracownikéw Woydziatu Strategii i
Funduszy Europejskich z mieszkarncami dzielni-
cy Bobrek celem zapoznaniaich z

zatozeniami Strategii.

W ramach prac nad aktualizacjg dokumentu w
2014 r. zorganizowano cykl spotkan o
charakterze warsztatowym z przedstawicielami
przedsiebiorcow, srodowiska medycznego,
przemystéw kreatywnych i organizacji pozarza-
dowych, radnymi, przedstawicielami
poszczegblnych wydziatéw urzedu miejskiego
oraz miejskich jednostek organizacyjnych.

Takze w ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych..." wskazano, ze w ramach

pracy nad dokumentem przyjeto m.in. podej-
$cie partycypacyjne, zarbwno w procesie
budowy, jak i wdrazania Strategii, uwzglednia-
jace oczekiwania, cele i mozliwos$ci podmiotow
mogacych podja¢ wspotprace w zakresie przy-
gotowania oraz realizacji projektow
ukierunkowanych na poprawe sytuacji spotecz-
nej miasta.
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Jednakze, oprécz wskazania, ze prowadzono
badanie ankietowe realizowane drogg interne-
towa wsrod mieszkancow, brakuje szczegoto-
wych informacji w zakresie wtgczenia strony
spotecznej w proces tworzenia dokumentu.

W ,Gminnym Programie Rewitalizacji...” wska-
zano, ze mieszkancy oraz inni interesariusze
brali czynny udziat w konsultacjach spotecz-
nych oraz ré6znego rodzaju spotkaniach
zorganizowanych w ramach przygotowan do
rewitalizacji (kilkadziesiagt r6znego rodzaju
spotkan). Wérod spotkan, wydarzen i innych
dziatan wymieniono m.in. wigczenie
mieszkancow poprzez uruchomienie kampanii
informacyjnej ,BYTOM odNOWA",

rozpoczecie konsultacji spotecznych w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji miasta Bytom, w ramach
ktorych wykorzystano mechanizmy
partycypacji spotecznej (warsztaty i spotkania
konsultacyjne, spotkanie otwarte o
charakterze konsultacyjnym, punkty konsulta-
cyjno-informacyjne, konsultacje on-line przy
pomocy utworzonej w tym celu witryny www.
konsultacje.bytom.pl, zbieranie uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej, publikacje w
prasie, internecie oraz innych mediach. W
momencie ogtoszenia o rozpoczeciu prac nad
Programem, zaproszono do jego
wspottworzenia wszystkich interesariuszy. Kaz-
dy moégt zgtosi¢ swoéj pomyst na to, jak ozywié
miejsca wyznaczone do rewitalizacji (zaréwno
projekty miekkie (zwigzane ze szkoleniami,
walka z wykluczeniem spotecznym), jak i twar-
de (inwestycyjne). Zawarto umowy na
organizacje i przeprowadzenie procesu party-
cypacyjnego, zwigzanego z tworzeniem
Programu Rewitalizacji, w ramach ktérych zor-
ganizowano tagcznie 19 warsztatow i 13
punktow lotnych, w tym: spotkan diagnostycz-
nych z mieszkancami i przedstawicielami
instytucji, spotkan plenerowych i spaceréow
badawczych, wizji lokalnych, spotkan
warsztatowych z uczniami szkét z wykorzysta-
niem makiety 3D, podczas ktérych zbierano od
interesariuszy propozycje projektéw rewitaliza-
cyjnych.
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Konsultacje spoteczne projektu Programu pro-
wadzone byty w formie: debaty publicznej,
lotnych Punktéw Informacyjnych BYTOM od-
NOWA, w ktérych udzielano informacji i zbie-
rano uwagi ustne, zbierania uwag w postaci pa-
pierowej lub elektronicznej.

W prace nad obecnie tworzonymi dokumenta-
mi (,Strategig Rozwoju Miasta Bytomia na lata
2021-2030" oraz ,Programem transformacji spo-
teczno-gospodarczej miasta Bytomia do

roku 2030° ktérych przyjecie planowane jest w
2022 roku) zaangazowana jest strona
spoteczna. Zgodnie z informacjami przekazany-
mi przez przedstawiciela bytomskiego urzedu
miasta, w warsztatach strategicznych w 2021
roku aktywnie uczestniczyli przedstawiciele
sektora NGO, przedsiebiorcéw, przedstawiciele
miejskich spotek, instytucji kultury, radni

Rady Miejskiej, przewodniczacy Komitetu Rewi-
talizacji, Przedstawiciele Bytomskiej Rady
Senioréw, Bytomskiej Izby Przemystowo-Han-
dlowej oraz Przedstawiciele Mtodziezowej

Rady Miejskiej. Przeprowadzono réwniez bada-
nia ankietowe wséréd mieszkancéw dotyczace
sytuacji miasta, wizji i kierunkéw jego strategicz-
nego rozwoju.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Przedstawiciel bytomskiego magistratu wska-
zat, ze Gmina Bytom prowadzi szeroko
zakrojone dziatania zwigzane z informowaniem
mieszkancow o zagadnieniach transformacji
energetycznej: sg one realizowane zarbwno za
posrednictwem strony www.bytom.pl, jak
rowniez medidow spotecznosciowych — Facebo-
ok i Twitter, a takze za posrednictwem

medidw, poprzez rozsytanie najwazniejszych in-
formacji dot. transformacji energetycznej na
terenie Miasta Bytomia. Przedstawiciel miasta
wskazat ponad dwadzies$cia artykutéw,
dotyczacych wskazanej tematyki, opublikowa-
nych w ciggu ostatnich 12 miesiecy na stronie
internetowej miasta oraz w serwisie Facebook.
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Wskazat takze kilkanascie artykutéw na stronie
www.bytom.pl z lat 2021-2022,

zawierajgcych informacje nie tylko o celach
transformacji gérniczej i energetycznej na
terenie gminy Bytom, ale rowniez informacje o
podejmowanych dziataniach, niwelowaniu
negatywnych skutkéw transformacji oraz moz-
liwych korzys$ciach dla miasta zwigzanych z
dobrze przeprowadzong transformacja energe-
tyczna.

Gmina Bytom informuje takze o zagadnieniach
dotyczacych spotecznych skutkow
transformacji energetycznej — przedstawiciel
urzedu miasta wskazat kilkanascie artyku-

téw na stronie www.bytom.pl z lat 2021-2022,
dotyczacych tematyki zwigzanej z likwidacjg
kopaln, zaktadéw okotogérniczych oraz ko-
niecznos$cig pozyskania nowych zrédet ciepta,
a takze mozliwoséci wystgpienia negatywnych
skutkéw spotecznych: w komunikatach kiero-
wanych do mieszkancéw miasta zawarte sg in-
formacje dotyczace koniecznych dziatan, jakie
nalezy podja¢ w najblizszych latach a zwigza-
nych z transformacjg energetyczng oraz moz-
liwosci wykorzystania dawnych pogérniczych
terendw oraz wiedzy pracownikéw zwigzanych
z branzg goérnicza i energetyczng, jak rowniez
potencjatu miast pogoérniczych. W tekstach
ukazujgcych sie w miejskich kanatach informa-
cyjnych, informowali$my réwniez o projekcie
pilotazowym Re-skilingu, czyli programu prze-
kwalifikowania gornikow i pracownikéw firm
okotogbrniczych zgodnie z potrzebami lokalne-
go i regionalnego rynku pracy.



Realizowane sg takze dziatania informacyjne w
zakresie podejmowanych przez samorzad
Miasta Bytomia dziatarn w zakresie transforma-
cji energetycznej i niwelowania jej
negatywnych skutkéw i kosztow spotecznych
dla mieszkancow Bytomia: dotyczg one
zarbwno kwestii zmian zwigzanych z transfor-
macjg energetyczng i gérniczg w miescie,
pozyskaniem nowych inwestoréw na tereny po-
gbrnicze, a takze dziatan rewitalizacyjnych,
ktérych celem jest pozyskanie nowych terenéw
pod inwestycje, a tym samym stworzenie
nowych miejsc pracy w miescie. Dodatkowo po-
ruszane sg réwniez kwestie wykorzystania
pogorniczych obiektéw do realizacji projektu
Klastra Energii, ktérego celem jest pozyskanie
odnawialnych zr6det energii na potrzeby miasta.

Gmina bierze takze udziat w réznego rodzaju
formach debaty publicznej w kontekscie
sprawiedliwej transformacji energetyczne;j:
przedstawiciele gminy Bytom brali udziat miedzy
innymi w konferencjach, seminariach, debatach
i spotkaniach poswieconych transformac;ji
gbrniczej i energetycznej. Warto doda¢, ze Mia-
sto Bytom byto réwniez organizatorem

waznych wydarzeh zwigzanych z transformacjag
energetyczng w regionie oraz miescie.
Najwazniejsze wydarzenia, w ktorych aktywny
udziat brali udziat przedstawiciele miasta to:

- Konferencja ,Gérnictwo” o Funduszu Na Rzecz
Sprawiedliwej Transformacji,

- Konferencja Europejski Kongres Gospodarczy,
- Il forum Burmistrzéw na Rzecz Sprawiedliwej
Transformacji,

- IV forum Burmistrzéw na Rzecz Sprawiedliwej
Transformacji,

- Debata o mieécie i przysztoéci w kontekscie
Transformacji Gérniczej i Energetycznej,

- Szczyt klimatyczny COP26 w Glasgow w Szko-
cji,

- Slaski Okragty Stét poéwiecony Transformacii
Gérniczej i Energetycznej,

- Posiedzenie Senackiej Komisji Nadzwyczajnej
do spraw Klimatu w Bytomiu.
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Gmina wspoétdziata takze w wymianie do$wiad-
czen z innymi samorzadami: w zwigzku z
uczestnictwem regionu w inicjatywie Coal Re-
gions in Transition, Zarzagd Wojewddztwa
powotat w 2019 r. Zesp6t Regionalny dla inicja-
tywy transformacji regiondw goérniczych w
wojewddztwie $lgskim, ktdbremu przewodniczy
marszatek wojewodztwa $lgskiego. Miasto
Bytom aktywnie wtgczyto sie w prace tego ze-
spotu na szczeblu wojewdédzkim. W 2019 r.
cztonkiem Zespotu Regionalnego zostat Za-
stepca Prezydenta Michat Bieda. (...) Zespdt ma
charakter opiniodawczo-konsultacyjny i wspoét-
pracuje z wtadzami regionalnymi nad
planowaniem dziatan w ramach Funduszu Spra-
wiedliwej Transformacji.

Przedstawiciel urzedu miejskiego wskazuje, ze
dla Bytomia nieuchronno$¢ schytku gérnictwa
wegla kamiennego oznacza ogromne wyzwa-
nia: Z wiekszoscig problemow, jakie dotknety
miasto po przeprowadzonej restrukturyzacji
gospodarki, Bytom boryka sie do dzis.
Najwiekszym wyzwaniem w zakresie transfor-
macji miasta jest bezpieczne przeprowadzenie
przez ten proces mieszkancéow i pracownikoéw
sektora gérniczego wojewddztwa $lgskiego. W
zwigzku z powyzszym miasto Bytom nawigzato
wspotprace z Fundacjg WWF Polska

(Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody), ktéra
uczestniczy w projekcie ,Sprawiedliwa
Transformacja Europa Wschodnia i Potudnio-
wa’, ktérego celem jest zapewnienie, ze zmiany
polegajgce na odchodzeniu od szkodliwych dla
ludzkosci i srodowiska technologii i
zastepowanie ich nowymi nie wptyng negatyw-
nie na zatrudnienie. Juz od kilku lat
burmistrzowie gmin weglowych, przy wsparciu
WWF, wymieniajg sie do$wiadczeniami i
obawami zwigzanymi z procesem odchodzenia
od wegla, w ramach inicjatywy Forum
Burmistrzow na Rzecz Sprawiedliwej Transfor-
macji. Inicjatywa ta umozliwia wymiane
doswiadczen miedzy burmistrzami miast gérni-
czych, ktore w ciggu kolejnych dekad beda
przechodzi¢ proces transformacji energetycz-
nej. lll Forum Burmistrzéw na Rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, ze wzgledu na
Swiatowag sytuacje epidemiczng, odbyto sie w
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formule hybrydowej (stacjonarnie oraz online), a
jego gospodarzem byt Bytom. Wzieli w nim
udziat przedstawiciele miast i regionéw, ktérych
gospodarka byta lub jest oparta na weglu
kamiennym lub brunatnym. W studiu utworzo-
nym w Teatrze Rozbark obok prezydenta
miasta Mariusza Wotosza osobiécie udziat wzie-
li: prof. Jerzy Buzek, byty premier, poset do
Parlamentu Europejskiego i przewodniczacy
Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i
Energii, Mirostaw Proppé, Prezes Zarzagdu WWF
Polska, a zdalnie m.in.: Normunds

Poppens, zastepca dyrektora generalnego ds.
Polityki regionalnej i miejskiej w Komisji
Europejskiej. Wérod burmistrzéw i prezydentow
gorniczych miast znaleZli sie m.in.
przedstawiciele Watbrzycha i Jastrzebia-Zdroju,
butgarskiej Starej Zagory, niemieckich
Weisswasser i Guben, greckiego Kozani, rumun-
skiego Petroszany czy stowenskiego

Hrastnika. Forum stato sie réwniez okazjg do
omoéwienia perspektyw zwigzanych z
Funduszem Sprawiedliwej Transformacji, ktory
ma poméc miastom i regionom, borykajgcym
sie z negatywnymi skutkami ekonomicznymi,
spotecznymi i sSrodowiskowymi wynikajgcymi z
dziatalnosci gérniczej. Szczegblnie istotne sg tu
kwestie kosztéw spotecznych i ochrony
pracownikdw tych sektoréw przemystu, ktére
podlegajg procesowi transformacji oraz to by
nie zostali oni pozostawieni sami sobie i mieli
zapewniong realng alternatywe pracy.

Ponadto Miasto aktywnie uczestniczy w dysku-
sji dotyczacej procesu sprawiedliwej
transformacji na forum krajowym m.in. w ra-
mach dziatalno$ci Slaskiego Zwigzku Gmin i
Powiatéw, Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w
Polsce, Zwigzku Gmin i Powiatow

Subregionu Centralnego Woj. Slaskiego.
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Analizg objete zostaty objete nastepujace
dokumenty:

- ,Strategia Rozwoju Miasta Czeladz na lata
2016-2023", uchwalona w 2016 roku;

- .Miejska Strategia Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych dla Miasta Czeladz na

lata 2016-2022", uchwalona w 2016 roku;

-, Gminny Program Rewitalizacji Miasta Cze-
ladZ na lata 2016 — 2023", uchwalony w

2016 roku.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentéw
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziatu Rozwoju Miasta i
Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miasta Cze-
ladz.

Informacje o badanej gminie

Czeladz to miasto o historii gérniczej. Na tere-
nie miejscowosci do 1996 roku istniata kopal-
nia Saturn. Po jej likwidacji zmienita sie sytu-
acja na lokalnym rynku pracy, a takze sytuacja
spoteczna: nastgpita redukcja zatrudnienia w
gornictwie i powigzanych branzach co wigzato
sie ze wzrostem poziomu bezrobocia i niestety
cze$ciowg degradacjg (zubozeniem)
niektorych obszaréw miasta. Skutki sg widocz-
ne jeszcze do dzisiaj (wywiad z
przedstawicielami Urzedu Miasta Czeladz).

Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W obowigzujgcych w miescie dokumentach
planistycznych objetych badaniem nie poja-
wiajasie bezposrednie odniesienia do procesu
sprawiedliwej transformacji energetycznejw
kontekscie rynku pracy. W dokumentach tych
nie ma informacji na temat skali obecnego
zatrudnienia w branzy goérniczej oraz branzach
okotogdrniczych.
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Zawierajg natomiast informacje na temat aktu-
alnej sytuacji na rynku edukacyjnym — wymie-
nione sg szkoty dziatajgce na terenie miasta
oraz kierunki, w jakich mozna sie w szkotach
tych ksztatcié.

Zwraca sie uwage, ze oferta ksztatcenia zawo-
dowego w miescie jest uboga, a kierunki
ksztatcenia zawodowego sg nieadekwatne do
potrzeb rynku pracy (,Miejska Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Miasta Czeladz na lata 2016-2022"). Wysuwa
sie takze teze, ze stosunkowo wysokie bezrobo-
cie wérod osob z wyksztatceniem

zawodowym moze $wiadczy¢ o niedopasowa-
niu wyksztatcenia kierunkowego do
rzeczywistych potrzeb lokalnego rynku pracy
(,Gminny Program Rewitalizacji Miasta Czeladz
na lata 2016 — 2023"). Informacje dotyczace
rynku edukacyjnego nie sg podane w
odniesieniu do procesu transformacji energe-
tycznej.

Nawigzanie do procesu transformacji energe-
tycznej pojawia sie natomiast w dokumentach
planistycznych w kontekscie rozwoju przedsie-
biorczosci—w ,Gminnym Programie
Rewitalizacji Miasta Czeladz na lata 2016 -
2023" zauwaza sie, ze rozwoj gospodarczy jest
jednym z najwazniejszych probleméw miasta,
co jest zwigzane z likwidacjg tradycyjnych
dziatalnoéci przemystowych (wydobycie wegla
kamiennego) i brakiem pomystu mieszkancow
na nowe dziatalnosci.

Dokumenty planistyczne obowigzujgce w mie-
$cie Czeladz zawierajg informacje dotyczace
probleméw spotecznych. Autorzy dokumentow
zwracajg uwage na bezrobocie jako kwestie
kluczowa, warunkujaca wystepowanie innych
probleméw spotecznych: Od stopy i struktury
bezrobocia zalezy natezenie wielu problemoéw
spotecznych. Dlatego tez zagadnienia
zwigzane z bezrobociem i rynkiem pracy stano-
wig jeden z kluczowych obszaréw diagnozy
sytuacji spotecznej miasta

(,Miejska Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Miasta Czeladz na lata 2016-
2022°).



Wsrod gtownych probleméw w obszarze rynku
pracy wymienia sie: niktg podaz ofert pracy,
nieadekwatnos$¢ oczekiwan bezrobotnych do
oferty dostepnej na rynku, niski poziom kwali-
fikacji i ich niedostosowanie do potrzeb rynku,
niska mobilno$¢ osdb bezrobotnych. Infor-
macje te, podobnie jak informacje dotyczace
innych problemoéw spotecznych nie zostaty
jednak powigzane z procesem sprawiedliwej
transformacji energetyczne;.

Autorzy dokumentéw zwracajg uwage, ze kwe-
stie dotyczace rynku pracy rzutujg na inne
obszary funkcjonowania miasta: CzeladZ sama
w sobie jest dobrym miejscem do zycia dla
mtodych mieszkancow, jednak wystepujg pro-
blemy ze znalezieniem dobrze ptatnej pracy, w
zwigzku z tym wiekszo$¢ mtodych ludzi wyjez-
dza do wiekszych o$rodkéw miejskich. Odptyw
mtodych mieszkancoéw miasta jest zauwazalny i
powoduje, iz CzeladZ ,sie starzeje’, w

samym miescie zostajg bowiem osoby starsze
(,Gminny Program Rewitalizacji Miasta
CzeladzZ na lata 2016 — 2023").

Plan

Okreslone w dokumentach planistycznych
miasta Czeladzi cele nie odnoszg sie
bezposrednio do kwestii zwigzanych z proce-
sem sprawiedliwej transformacji energetycznej
w obszarze rynku pracy. Cele dotyczg m.in.
wspierania przedsiebiorczos$ci, wspétpracy z
inwestorami, kwestii zwigzanych z edukacja.

W ,Strategii Rozwoju Miasta Czeladz na lata
2016-2023" sformutowano cel strategiczny nr 5:
Miasto przyjazne dla inwestorow, ktéremu
przypisano nastepujace cele operacyjne: Za-
pewnienie kompleksowej obstugi inwestorow
od 2017 roku oraz Zapewnienie wspotpracy z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w aspekcie dostepu do edukacji, sieci dostaw,
transportu publicznego, pracownikdw na rzecz
nowych inwestoréw, a takze cel strategiczny nr
6: Miasto przyjazne dla mikro i matych
przedsiebiorstw, ktéremu odpowiadajg naste-
pujace cele operacyjne: Usprawnienie relacji
miedzy samorzadem lokalnym a przedsigbior-
stwami do 2017 roku, Kreowanie atrakcyjnych
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miejsc dla prowadzenia handlu i $wiadczenia
ustug w centrum miasta i w dzielnicach do
2023 roku, Uzbrajanie i promowanie terendw na
potrzeby dziatalnosci mikro i matych
przedsiebiorstw oraz Rozwijanie kompetencji
0s6b o niskim i érednim wyksztatceniu do 2023
roku.

W okreslonych w ,Miejskiej Strategii Rozwigzy-
wania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Czeladz na lata 2016-2022" celach réwniez nie
znajduja sie odniesienia do procesu
sprawiedliwej transformacji energetycznejw
kontekscie rynku pracy. Pojawity sie natomiast
cele odnoszgace sie do wspierania przedsigbior-
czo$ci mieszkancow oraz kwestii
edukacyjnych: tworzenie przyjaznego klimatu
inwestycyjnego dla potencjalnych i obecnych
przedsiebiorcow pragngcych tworzy¢ miejsca
pracy w Czeladzi, wypracowanie partnerstwa
na rzecz zatrudnienia w oparciu o wiedze i do-
Swiadczenie kadr instytucji rynku pracy,
samorzadu lokalnego, MOPS i NGO, przygoto-
wanie systemu wspierajgcego rodzicow,
mtodziez i placéwki edukacyjne w wyborze
Sciezki kariery, podejmowanie dziatan na rzecz
przezwyciezania dtugotrwatego bezrobocia.

Czeladzkie dokumenty planistyczne zawieraja
cele w obszarach objetych monitoringiem,
m.in. zwigzane z przeciwdziataniem proble-
mom spotecznym. W ,Strategii Rozwoju Miasta
Czeladz na lata 2016-2023" sformutowano dwa
wyzwania zwigzane z depopulacja: zatrzy-

mac¢ odptyw mtodych mieszkarncéw z miasta
oraz przyciggna¢ do miasta nowych, szcze-
gblnie mtodych, mieszkancow. Wyzwania te
nie zostaty jednak powigzane z procesem
sprawiedliwej transformacji energetycznej.

W ,Miejskiej Strategii Rozwigzywania Pro-
blemoéw Spotecznych dla Miasta Czeladz na
lata 2016-2022" sformutowano cele zwigzane
przeciwdziataniem bezrobociu, uzaleznieniom
i innym problemom spotecznym. W ,Gminnym
Programie Rewitalizacji Miasta CzeladzZ na lata
2016 — 2023" sformutowano cele nakierowane
na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
W zadnym dokumentéw jednak cele nie sg
powigzane z procesem sprawiedliwej transfor-
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macji energetyczne;j.

Konsekwencja braku odniesienia sie w czeladz-
kich dokumentach strategicznych do procesu
sprawiedliwej transformacji energetycznej na
poziomie diagnozy oraz celéw - jest brak
uwzglednienia tej kwestii w planowanych dzia-
taniach. Zaplanowane w dokumentach
obowigzujgcych w miescie Czeladz dziatania
odnoszg sie m.in. do kwestii zwigzanych z
rynkiem pracy, rozwojem przedsiebiorczosci,
powigzania rynku edukacyjnego z potrzebami
rynku pracy, programoéw z zakresu aktywizacji
zawodowej, przeciwdziatania bezrobociu,
rozwigzywania probleméw towarzyszacych
bezrobociu, tworzeniem warunkéw do rozwoju
gospodarczego. Dziatania te nie zostaty jednak
w bezposredni sposdb powigzane z

procesem sprawiedliwej transformacji energe-
tyczneij.

Inne informacje

Przedstawiciele Urzedu Miasta Czeladzi dekla-
rujg, ze kwestie zwigzane ze sprawiedliwg
transformacjg energetyczng sg dla nich wazne:
Odchodzenie od wegla w kazdej miejscowoséci
pogorniczej jest istotne. To odejscie jest istotne
rowniez z poziomu wszystkich mieszkancow

z racji koniecznosci zmiany sposobu ogrze-
wania mieszkan. Jednoczes$nie przyznajg, ze
tematyka ta nie zostata zamieszczona w obo-
wigzujgcych obecnie w gminie dokumentach
strategicznych — dane diagnostyczne z obszaru
objetego badaniem bedg dopiero gromadzone
i analizowane w ramach pracy nad Lokalnym
Programem Rewitalizacji.

Wiaczenie strony spolecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

Dokumenty planistyczne obowigzujgce w Cze-
ladzi tworzone byty z uwzglednieniem strony
spotecznej. W proces tworzenia ,Strategii Roz-
woju Miasta Czeladz na lata 2016-2023"
wtgczeni byli przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych (przedstawiciele poszczegdlnych
organizacji oraz Czeladzkiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego) i przedsiebiorcéw
(cztonkowie Rady Gospodarczej dziatajacej
przy Burmistrzu). W spotkaniach majgcych na
celu wypracowanie strategii uczestniczyli
przedstawiciele ww. podmiotéw, pracownicy
Urzedu Miasta i jednostek miejskich, przedsta-
wiciele lokalnych wtadz. Wtgczenie
mieszkancow polegato na zamieszczeniu doku-
mentu do konsultacji na stronie internetowe;j
oraz umozliwieniu mieszkaricom zgtaszania
uwag za pomocg formularza. Uwagi zgtoszone
zostaty przez przedstawicieli Rady Gospodar-
czej przy Burmistrzu Miasta oraz Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.



Jesli chodzi o ,Miejska Strategie Rozwigzywa-
nia Probleméw Spotecznych dla Miasta
Czeladz na lata 2016-2022" to w tresci doku-
mentu znajduja sie odniesienia do nadrzed-
nych zasad, z jakimi powinien on pozostawa¢ w
zgodnosci — odniesiono sie m.in. do zalet
partycypacyjnego modelu tworzenia dokumen-
tu. W pracach nad dokumentem wzieli udziat
przedstawiciele jednostek samorzgdowych
(gminnych i powiatowych), przedstawiciele
stuzb utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, reprezentanci spétek miejskich,
pracownicy urzedu miasta oraz pomocy spo-
tecznej, przedstawiciele organizaciji
pozarzadowych oraz mieszkancy (tgcznie 106
0s0b). Tre$¢ dokumentu podlegata
konsultacjom spotecznym, nie opisano jednak
ich przebiegu.

W proces tworzenia ,Gminnego Programu Re-
witalizacji Miasta Czeladz na lata 2016 — 2023"
zostaty wtgczone organizacje pozarzadowe,
$rodowisko gospodarcze oraz mieszkancy.
Zaangazowanie strony spotecznej polegato na
organizacji spotkan warsztatowych,
przeprowadzeniu badania wéréd mieszkancow,
indywidualnych rozmowach z przedstawicie-
lami $rodowiska gospodarczego i organizacji
pozarzadowych, udostepnianiu materiatow w
lokalnej prasie i stronie internetowej oraz przyj-
mowaniu propozycji zgtaszanych bezposrednio
przez mieszkancow.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Wedtug deklaracji badanego przedstawiciela
Urzedu Miasta, dziatania w zakresie
komunikacji dotyczacej sprawiedliwej transfor-
macji energetycznej nie sg obecnie
prowadzone.
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Analizg objete zostaty objete nastepujace
dokumenty:

- Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj
2030+" wraz z dokumentem pn.
Jdentyfikacja warunkéw rozwoju Jastrzebia-
-Zdroju w $wietle Strategii Rozwoju

Miasta do 2030 r.";

- Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata
2021-2027%

- ,Lokalny Program Rewitalizacji Jastrzebia-
-Zdroju do 31 grudnia 2023 r.", bedacy
aktualizacja ,Lokalnego Programu Rewitalizacji
Jastrzebia-Zdroju na lata 2008-2015".

Ww. dokumenty strategiczne zostaty zatwier-
dzone uchwatami Rady Miasta Jastrzebie-Zdrgj
w 2021 r.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentow
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziat Strategii, Rozwoju i
Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Jastrzebie-
-Zdroj.

Informacje o badanej gminie

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
przedstawiciela urzedu miasta, w Jastrzebiu-
Zdroju funkcjonujg obecnie trzy kopalnie. Je-
den zaktad goérniczy - Kopalnia Wegla
Kamiennego ,Jas-Mos - Jastrzebie Il zakon-
czyt wydobycie, a jego tereny zostaty
przekazane do Spotki Restrukturyzacji Kopaln.
Branza gornicza w miescie zatrudnia okoto

23 tys. pracownikow: Czes$¢ z nich to jastrzebia-
nie, ale praktycznie wszyscy mieszkancy
miasta sg bezposrednio lub posrednio zwigzani
z sektorem wydobywczym poprzez tahcuch
dostaw i powigzan — handel, ustugi, zaktady
okotogornicze etc. Zaktada sig, ze jedno miej-
sce w gornictwie to 1,35 miejsca pracy w innym
sektorze gospodarki. W miescie nie nastgpita



redukcja zatrudnienia w gérnictwie i branzach
powigzanych, gdyz wegiel wydobywany w
jastrzebskich kopalniach jest weglem kokso-
wym, niezbednym do produkcji stali i wpisanym
na liste surowcodw strategicznych UE. (.) W
jego przypadku [odejscie od wydobycia] moze
nastgpi¢ w dtuzszej perspektywie czasowej,
poniewaz nie istnieje obecnie technologia
umozliwiajgca uzyskanie podobnie wysokiej
temperatury spalania.

Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W lokalnych dokumentach strategicznych nie
zawarto informacji na temat skali zatrudnienia
w branzy gérniczej czy branzach okotogérnicz-
nych. Informacje w tym zakresie znajdujg sie w
dokumencie pn. ldentyfikacja warunkéw roz-
woju Jastrzebia-Zdroju w $wietle Strategii
Rozwoju Miasta do 2030 r." Wskazuje on, ze w
strukturze gospodarczej Jastrzebia-Zdroju
dominuje branza goérnicza, a najwiekszym pra-
codawcg i zarazem najwiekszym ptatnikiem
podatkdéw do budzetu miasta jest Jastrzebska
Spoétka Weglowa S.A. Warto szczegélnie
podkresli¢, ze co czwarty cztonek zatogi jest
mieszkancem Jastrzebia-Zdroju. Dodajmy, ze
kondycja wspomnianej grupy kapitatowej silnie
oddziatuje na sytuacje spoteczno-

gospodarczg miasta (wyniki finansowe wptywa-
ja na koniunkture gospodarczg i budzet
miasta). W Jastrzebiu-Zdroju dziata réwniez licz-
na grupa firm, specjalizujgcych sie w
$wiadczeniu ustug na rzecz JSW S.A. (...) Powyz-
sze dane sg kolejnym potwierdzeniem
specyficznej struktury gospodarczej Jastrzebia-
-Zdroju, opartej na dominacji jednego,
wiodgcego podmiotu gospodarczego (a raczej
grupy kapitatowej), a takze — jak mozna
przypuszcza¢ — utrwaleniu pewnych wzorcow
aktywnosci zawodowej, zwigzanych

z zatrudnieniem w przemysle wydobywczym.
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W ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych Miasta Jastrzebie-Zdroj na lata 2021-
2027" jako jedne z zagrozen dla miasta wskaza-
no m.in. niepewng sytuacje przemystu
wydobywczego, brak systemowej pracy z mto-
dziezg w zakresie planowania przysztosci
zawodowej, brak aktywnosci i Swiadomosci w
zakresie dgzenia do samozatrudnienia wsrod
czes$ci spotecznosci miasta, brak alternatywy
dla przemystu gérniczego.

Diagnoza ,Lokalnego Programu Rewitalizacji
Jastrzebia-Zdroju do 31 grudnia 2023 r." byta
przeprowadzana na potrzeby opracowywania
pierwotnego dokumentu LPR, znajduja sie w
niej zatem dane aktualne na 2015 r. Obejmuja
one m.in. informacje dotyczace mato
zréznicowanego profilu gospodarczego miasta
(dominacja JSW SA, mata aktywnos$¢
gospodarcza mieszkancéw), niekorzystnych
skutkéw dziatan restrukturyzacyjnych w
przemysle weglowym, widocznych rozbiezno-
$ci pomiedzy oczekiwaniami pracodawcow w
zakresie zatrudnienia a ofertg dostepng na ryn-
ku pracy. W zakresie sytuacji gospodarczej
miasta zdefiniowano nastepujace obszary pro-
blemowe: duze uzaleznienie rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta od sytuaciji
finansowej Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.,
zdominowanie lokalnej gospodarki przez
przemyst wydobywczy, co negatywnie wptywa
na aktywnos$¢ gospodarczg mieszkancow oraz
zniecheca inwestoréw innych branz do
podejmowania inwestycji na terenie miasta,
niski poziom aktywnos$ci zawodowej kobiet.

Odniesienia do sytuacji na lokalnym rynku edu-
kacyjnym znajduja sie w dokumencie pn.
Jdentyfikacja warunkéw rozwoju Jastrzebia-
-Zdroju ....": wskazana jest w nim liczba szkot, w
tym ponadpodstawowych, funkcjonujgcych w
miescie oraz liczba ucznidow w kazdej z ww.
placowek. Zaznaczono w nim, ze z punktu
widzenia aktualnych trendéw spoteczno-
demograficznych zwraca sie uwage na koniecz-
nos¢ dostosowywania miejscowego systemu
o$wiaty do dynamicznie zmieniajgcych sie po-
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trzeb.(..) W dotychczasowej Strategii Rozwoju
Miasta zatozono, ze konieczne jest wzmocnie-
nie atrakcyjnoéci oferty edukacyjnej, rowniez w
zakresie programoéw realizowanych przez pla-
cowki edukacyjne, a takze promowanie
programéw ksztatcenia ustawicznego. Ponadto
niezmiernie waznym ustaleniem jest
konieczno$¢ rozwoju systemu ksztatcenia za-
wodowego w powigzaniu z potrzebami
lokalnego rynku pracy. Informacje nt. rozbiez-
nos$ci pomiedzy kierunkami ksztatcenia
wybieranymi przez uczniéw a ofertami rynku
pracy znajdujg sie takze w ,Lokalnym Planie
Rewitalizacji..” W ww. dokumentach nie przed-
stawiono natomiast informacji na temat
dostepnych kierunkéw ksztatcenia orazich
powigzania z branzg gérniczg i branzami
pozagoérniczymi. Informacje te czeSciowo zo-
staty uzupetnione w trakcie wywiadu z
przedstawicielem urzedu miejskiego — z przed-
stawionych informacji wynika, ze w miescie nie
ksztatci sie juz na kierunkach zwigzanych z
goérnictwem: Planuje sie ksztatcenie w nowych,
innych branzach niz gérnictwo.

W ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych...." wskazano na pogarszajaca sie
sytuacje w gornictwie, bedgcym najwiekszym
pracodawca w regionie, bezrobocie i skutki
zubozenia spotecznosci lokalnej (w szczegol-
nosci gornikéw i ich rodzin). Zasygnalizowano
niekorzystng sytuacje demograficzng (depopu-
lacja objawiajaca sie spadkiem urodzen,
ujemnym saldem migracji oraz znacznym wzro-
stem odsetka os6b w wieku

nieprodukcyjnym), bezrobocie (ktérego poziom
jednakze spadt w ciggu ostatnich 5 lat).
Diagnoza ,Lokalnego Programu Rewitalizacji
Jastrzebia-Zdroju do 31 grudnia 2023 r."
wskazuje problemy spoteczne miasta, obejmu-
jace depopulacje, wysoki odsetek kobiet i osdb
dtugotrwale bezrobotnych w strukturze wszyst-
kich bezrobotnych, wysoki odsetek oséb
bedacych beneficjentami pomocy spotecznei.
Nie wskazano w niej jednak, w jakim stopniu
ww. problemy sg wynikiem zachodzgcego pro-
cesu transformacji energetyczne;j.
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Plany

W ,Strategii Rozwoju Miasta...” misje miasta
zdefiniowano jako dbato$¢ o dalszy rozwdj

z poszanowaniem naturalnych débr, w harmo-
nii z przyroda i uwzglednieniem potrzeb
kolejnych pokolen, m.in. poprzez stworzenie
warunkéw do ulokowania nowoczesnych,
alternatywnych dla gérnictwa branz gospodar-
ki. Wizja miasta w 2030 r. przedstawiona
zostata jako m.in. osrodek wspierania przedsig-
biorczosci i alternatywnych dla gérnictwa
branz gospodarki oraz lider sprawiedliwej
transformaciji.

Wyzwania rozwojowe stojgce przed miastem
okreslono w trzech obszarach: ludzie,
gospodarka oraz przestrzen. W obszarze Ludzie
wskazano m.in. na wyzwania zwigzane z
transformacja obszaréw goérniczych i osiggnie-
ciem zatozen Europejskiego Zielonego tadu;
ograniczenie negatywnych skutkéw spotecz-
nych, zwigzanych z odchodzeniem od wegla,
minimalizacje negatywnych kosztéw spotecz-
nych transformacji obszaréw gérniczych. W
obszarze Gospodarka wskazano m.in. na ak-
tywng polityke wsparcia lokalnej przedsigebior-
czosci (zwtaszcza sektora MSP i przedsiebior-
czo$ci spotecznej), dziatania na

rzecz dostosowania branzy goérniczej i oséb
zatrudnionych w gérnictwie do wyzwan
przysztosci (m.in. wynikajacych ze zmian klima-
tycznych); dywersyfikacje gospodarcza,
wsparcie rozwoju branz opartych na innowa-
cjach i nowoczesnych technologiach) czy
wykorzystanie potencjatu turystycznego mia-



sta. W obszarze Przestrzeh zwrécono uwage
m.in. na rewitalizacje obszaréw zdegradowa-
nych, dziatania z zakresu transformacji
obszaréw goérniczych, zagospodarowanie tere-
néw i miejsc pokopalnianych, przeksztatcanie
miejsc zdegradowanych wydobyciem wraz z
nadaniem im nowych funkcjonalnosci.

Jako wyzwania rozwojowe miasta okreslono
m.in. ograniczenie negatywnych skutkow
spotecznych, zwigzanych z odchodzeniem od
wegla, minimalizacje negatywnych kosztéw
spotecznych transformacji obszaréw goérni-
czych, rozwéj innowacyjnych programéw
spotecznych oraz nowoczesnych i dopasowa-
nych do potrzeb mieszkancéw ustug
spotecznych w odpowiedzi na depopulacje
oraz starzenie sie spotecznosci lokalnej oraz
wyzwania zwigzane z transformacja obszaréw
gorniczych i osiggnieciem zatozen
Europejskiego Zielonego tadu.

W celach zatozonych w ,Lokalnym Programie
Rewitalizacji ..." brak bezposrednich odniesien
do sytuacji na rynku pracy zwigzanej z transfor-
macjg energetyczna. Jako jeden z programow
operacyjnych wskazano aktywizacje ekono-
miczng obszaru wsparcia dzieki podniesieniu
konkurencyjno$ci i trwatej reorganizaciji struk-
tury gospodarczej, jak rowniez wyréwnywanie
szans zyciowych i aktywizacje spoteczng
mieszkancoOw poprzez przeciwdziatanie zjawi-
skom

marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Cele
te nie sg jednak opisane z odniesieniem do
procesu transformaciji.

W celach zatozonych w ,Strategii Rozwigzywa-
nia Probleméw Spotecznych....” znajduja sie
ogolne odniesienia do sytuacji na rynku pracy i
edukaciji. Jako jedne z celéw w tym obszarze
wskazano: Atrakcyjne miejsca pracy w miescie
oraz: Edukacja na rzecz aktywnosci
zawodowej. W dokumencie znajduja sie takze
ogélne odniesienia do niwelowania
probleméw mogacych pojawic¢ sie w zwigzku

z procesem transformacji energetycznej (m.in.
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bezrobocia, ub6stwa, uzaleznien, depopulaciji):
w obszarze odnoszgcym sie do rodziny i
integracji spotecznej wskazano cele: Rozwoj
infrastruktury pomocowej oraz: Integracja
spotecznosci lokalnej (m.in. poprzez rozwoj
narzedzi reintegracji spotecznej i zawodowe;j
0s6b wykluczonych i niepetnosprawnych), kon-
tekst transformacji nie zostat jednak
bezposrednio wskazany.

Dziatania

W zaplanowanych w ,Strategii Rozwoju Miasta
Jastrzebie-Zdr6j 2030+" kierunkach dziatan
stawia sie na ograniczenie globalnego ocieple-
nia oraz skutkéw transformacji energetycznej,
gospodarczej i spotecznej. W ramach zadania
Ograniczenie negatywnych skutkow
spotecznych zwigzanych z odchodzeniem od
wegla, minimalizacja negatywnych kosztéw
spotecznych transformacji obszaréw gorni-
czych, wyzwania zwigzane z transformacjg
obszaréw gérniczych i osiggnieciem zatozen
Europejskiego Zielonego tadu, majg zostac
zrealizowane nastepujace dziatania: przekwali-
fikowanie pracownikéw branz gérniczych i
okotogérniczych odchodzacych z zawodu,
szkolenia i doradztwo dla kobiet chcacych
wej$¢ lub wehodzacych na rynek pracy, rozwi-
niecie dziatalnosci Biznesu na Okragto w celu
aktywizowania przedsiebiorczosci poprzez dar-
mowe szkolenia i doradztwo realizowane

z partnerami instytucjonalnymi, wspieranie po-
wstawania start-upéw i firm mtodych, utworze-
nie sieci wspotpracy przedsiebiorcow, stworze-
nie warunkéw do podejmowania pracy
zawodowej przez matki — dotacje dla ztobkow i
klubéw dzieciecych, zwiekszenie liczby miejsc
w ztobku publicznym i uelastycznienie godzin
ich funkcjonowania. W ramach obszaru
zwigzanego z gospodarka wyznaczono m.in.
zadanie Dziatania na rzecz dostosowania
branzy gérniczej i osdb zatrudnionych w gérnic-
twie do wyzwan przysztosci, w ramach

ktorego majg zostac zrealizowane dziatania
takie jak: utworzenie platformy wspétpracy
Miasta z Jastrzebska Spotkg Weglowa S.A,



Katowicka Specjalng Strefg Ekonomiczng,
Gtéwnym Instytutem Gérnictwa, Uniwersyte-
tem SI., Jastrzebskim Zaktadem Wodociagow i
Kanalizacji, Stowarzyszeniem Gmin Gérniczych
w Polsce, aktywny udziat Powiatowego
Urzedu Pracy w przekwalifikowaniu oséb od-
chodzacych z gérnictwa, wspotpraca z
Jastrzebskg Spotkg Weglowg S.A. w zakresie
podejmowania dziatan innowacyjnych ze
szkotami w miescie, zmiana modelu edukacyj-
nego (m.in. wprowadzanie klas o zawodach
przysztosci, z jezykami najblizszych sgsiadow),
szeroko zakrojone dziatania promujace
zawody techniczne.

Ogodlne odniesienia do sytuacji na rynku pracy i
edukacji znajduja sie takze w kierunkach
dziatan zatozonych w ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych...” — zaplanowano

w niej m.in. tworzenie warunkéw do komplek-
sowej i skutecznej aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych, wspieranie dziatan zwigzanych z
tworzeniem atrakcyjnych miejsc pracy we
wspotpracy z pracodawcami i instytucjami
pomocowymi, budowanie wspotpracy
miedzygminnej w zakresie aktywizacji zawodo-
wej w zakresie ksztattowania polityki rynku
pracy, wdrazanie dziatan z zakresu poradnictwa
zawodowego i planowania indywidualnych
$ciezek kariery dla wszystkich grup wiekowych,
wspotprace miedzyinstytucjonalng i
miedzygminng w zakresie budowania relacji
gospodarczych i wspierania lokalnych
przedsiebiorstw, tworzenie programoéw wspie-
rajgcych przedsiebiorcéw i innych podmiotéw
tworzgcych miejsca pracy, biezacg analize ryn-
ku pracy i dostosowanie dziatalnosci do
biezgcych potrzeb, inicjowanie dziatan informa-
cyjnych ukierunkowanych na rozwoj
przedsiebiorczosci w miescie. W obszarze edu-
kacji zaplanowano m.in. zwiekszanie

znaczenia doradztwa zawodowego i planowa-
nia kariery w placéwkach edukacyjnych,
tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
postaw przedsiebiorczych w spotecznos$ciach
uczniowskich, propagowanie idei Lifelong lear-
ning na kazdym etapie edukacji, rozbudowe
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oferty szkét branzowych zgodnie z zapotrzebo-
waniem na fachowcéw, nawigzanie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i mie-
dzygminnej w tworzeniu ré6znorodnej oferty
edukacyjnej dostosowanej do specyficznych
potrzeb rynku pracy.

Wsrod kierunkéw dziatan w ,Lokalnym Progra-
mie Rewitalizacji Jastrzebia-Zdroju do 31
grudnia 2023 r.” w ramach programu operacyj-
nego dotyczacego aktywizacji ekonomicznej
obszaru wsparcia wskazano m.in. aktywizacje
gospodarczg mieszkancéw i utatwianie
przekwalifikowania zawodowego, promocje
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz
tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju
sektora MSP, ksztattowanie systemu
edukacyjnego dostosowanego do potrzeb
rynku pracy.

W lokalnym dokumentach strategicznych
opisano dziatania, moggce niwelowacé proble-
my mogace pojawi¢ sie w zwigzku z procesem
transformacji energetycznej. W ,Strategii
Rozwoju Miasta...” wskazano zadanie Rozwdj
innowacyjnych programoéw spotecznych oraz
nowoczesnych i dopasowanych do potrzeb
mieszkancow ustug spotecznych w odpowiedzi
na depopulacje oraz starzenie sie spotecznosci
lokalnej, w ramach ktérego majg zostac¢ zreali-
zowane m.in. nastepujace dziatania: Osrodek
Interwencji Kryzysowej, Osrodek wsparcia dla
matek z dzie¢mi, rozwo6j mieszkan tymczaso-
wych, rozbudowa miejsc/mieszkan socjalnych,
rozszerzenie Karty Seniora, poszerzenie dzia-
talnosci Klubu Seniora, Uniwersytet Trzeciego
Wieku, wsparcie w budowaniu kooperatyw
sasiedzkich, teleopieka, rozpowszechniania
opieki domowej formalnej i wolontariackiej,
zwiekszenie liczby miejsc w Domu Pomocy
Spotecznej, utworzenie Dziennego Osrodka
Pobytu dla os6b starszych. W obszarze tym
wyznaczono rowniez zadanie Aktywna polityka
rewitalizacyjna, skierowana do grup zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, w ramach
ktorego podjete majg zosta¢ m.in. dziatania
takie jak: Srodowiskowy Dom Samopomocy,
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rozszerzenie dziatalno$ci petnomocnika Prezy-
denta Miasta ds. 0s6b z niepetnosprawnoscia,
Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb z Niepet-
nosprawnoscig, utworzenie hosteli dla os6b z
niepetnosprawnoscia lub chorobg psychiczng,
wtgczanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego do wspoétdecydowania o podejmowanych
dziataniach, mieszkania treningowe dla os6b

z niepetnosprawnoscig, realizacja programu
.asystent osoby z niepetnosprawnoscig’, klub
integracji spotecznej dla os6b bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, program prac
spotecznie-uzytecznych, mieszkania chronio-
ne.

W ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych..." zaktada sie realizacje m.in.
programow profilaktycznych i edukacyjnych w
zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom,
rozwoéj narzedzi reintegracji spotecznej i zawo-
dowej os6b wykluczonych i
niepetnosprawnych, rozwéj wolontariatu, w
tym poprzez wdrozenie programow angazujga-
cychvmtodych emerytéw w rozwoj spoteczno-
ci lokalnej.

Wsrod kierunkéw dziatan w ,Lokalnym Progra-
mie Rewitalizacji...” wskazano m.in. realizacje
aktywnej polityki spotecznej w celu neutraliza-
cji zjawisk wykluczenia spotecznego,
marginalizacji i biernosci, walke z bezrobociem
i bierno$cig zawodowag poprzez dziatania
skierowane na podnoszenie kwalifikacji, akty-
wizacje zawodowa i rozwo6j osobowos$ciowy
mieszkancow, przeciwdziatanie migracji ze-
wnetrznej mieszkancéw poprzez wzmacnianie
identyfikacji mieszkanncéw z miastem oraz
ksztattowanie tozsamosci lokalnej, ksztattowa-
nie oferty edukacyjnej dostosowanej do po-
trzeb rynku pracy. Brakuje jednakze bezposred-
niego wskazania powigzania ww. dziatan ze
zmianami zachodzacymi w zwigzku z procesem
transformacji energetyczne;.
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Inne informacje

Przedstawiciel urzedu miasta wskazat, ze kwe-
stie pracownikéw sektora wydobywczego sg
podstawg umowy spotecznej podpisanej w
ubiegtym roku ze strong spoteczna: Dotyczy
ona m.in. indeksacji wynagrodzen, zasad budo-
wy i wdrazania instalacji, tzw. czystego wegla,
powotania specjalnego Funduszu Transformacji
Slaska, gwarancji zatrudnienia, pakietu
$wiadczen socjalnych dla pracownikéw likwido-
wanych jednostek produkcyjnych. Kolejnym
etapem sg negocjacje z Komisjg Europejska,

a w nastepstwie prace legislacyjne oraz szereg
dziatan, ktérych efektem ma by¢ spéjny system
przeobrazeh w gérnictwie.

Gminy mogg przygotowac strategie zaktadajgce
realizacje inwestycji czy projektow.

Powodzenie tych dziatan stuzagcych minimaliza-
cji skutkdw spotecznych i ekonomicznych
zalezy przede wszystkim od ostatecznego
ksztattu dokumentdw programowych (sg
konsultowane w Komisji Europejskiej), a takze
od zmian legislacyjnych.

Gminy nie majg w swoich zadaniach réwniez
prowadzenia interwencji na rynku pracy,
tworzenia miejsc pracy. Gminy tworzg korzyst-
ne warunki do zmian, realizujgc swoje zadania,
za ktére sg odpowiedzialne.

AN



Wiaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

W proces tworzenia ,Strategii Rozwoju Mia-
sta...” wtgczeni byli, oprécz urzednikow i
pracownikéw jednostek miejskich, placowek
o$wiatowych, takze przedstawiciele organizaciji
pozarzadowych (badanie ankietowe), ucznio-
wie jastrzebskich szké6t ponadpodstawowych,
przedsiebiorcy. Wtgczeni zostali takze miesz-
kancy: przeprowadzono rozmowy telefoniczne
z reprezentatywng grupg mieszkancow oraz
badanie ankietowe. Przeprowadzono wywiady
z przedstawicielami Rady Kobiet, Rady Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego, Rady Biznesu,
Rady Sportu i Rady Kultury przy Prezydencie
Miasta. Odrebne konsultacje zostaty réwniez
zorganizowane z sottysami i przewodniczacymi
zarzadow osiedli. W procesie przygotowania
dokumentu uwzgledniono postulaty, sugestie i
pomysty zgtaszane do Petnomocnika
Prezydenta Miasta ds. Os6b Niepetnospraw-
nych. Odbyty sie spotkania z radnymi wszyst-
kich klubéw Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj, spo-
tkania on-line z mieszkaricami oraz warsztaty
zorganizowane przez O$rodek Pomocy Spo-
tecznej.

W ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych...” wskazano, ze proces formutowania
dokumentu zostat zaplanowany i przeprowa-
dzony w nurcie partycypacyjnym. Do wspét-
pracy zaproszono podmioty zaangazowane i
zainteresowane problematyka spoteczng w
wymiarze lokalnym. Dziatania partycypacyjne
podzielone zostaty na dwa etapy. Pierwszym z
nich byty badania spoteczne, w ktérych wzieli
udziat pracownicy jednostek gminnych, w tym
pracownicy o$rodka pomocy spotecznej oraz
dziatacze organizacji pozarzgdowych. Drugim
elementem byt warsztat strategiczny, do udzia-
tu w ktérym zaproszeni zostali przedstawiciele
jednostek samorzagdowych i organizacji poza-
rzadowych.

W toku prac nad ,Lokalnym Programem Rewi-
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talizacji...” przeprowadzono konsultacje
spoteczne, ktore realizowane byty na réznych
etapach prac nad dokumentem. Uruchomiona
zostata strona internetowa www.rewitalizacja.
jastrzebie.pl, prowadzono badanie ankietowe
mieszkancow (ankieta na stronie rewitalizacja.
jastrzebie.pl, ankiety wydrukowane w lokalnej
gazecie ,Jastrzab” oraz dostepne do pobrania
w urzedzie miasta). Konsultacje na etapie
opracowywania czesci strategicznej dokumen-
tu prowadzone byty z wykorzystaniem trzech
$ciezek: ankiety elektroniczne poprzez strone
rewitalizacja.jastrzebie.pl, ankiety papierowe
sktadane w urzedzie miasta, skany ankiet prze-
sytane na wskazany adres e-mail.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Zgodnie z informacjami przekazanymi
przez przedstawiciela urzedu miasta, gmi-
na prowadzi dziatania komunikacyjne zwig-
zane z zagadnieniem transformacji energe-
tycznej na wszystkich kanatach miejskich.
Informuje na swoich stronach www oraz
stronach na portalach spotecznosciowych
o zagadnieniu sprawiedliwej transforma-
cji energetycznej, spotecznych skutkach
transformacji energetycznej, jak réowniez o
podejmowanych przez urzad dziataniach w
zakresie sprawiedliwej transformac;ji.

Gmina bierze takze udziat w réznych for-
mach debaty publicznej w kontekscie
sprawiedliwej transformacji energetyczne,;.
Jak wskazat przedstawiciel urzedu miasta:
Jestesmy cztonkiem Zespotu ds. Transfor-
macji przy Marszatku Wojewddztwa Slaskie-
go, cztonkiem projektu WWF

zrzeszajgcego burmistrzow gmin gorni-
czych (konferencje, spotkania), bralismy
udziat w tworzeniu Krajowego Planu Spra-
wiedliwej Transformacji (trzy projekty mia-
sta sg na liscie indykatywnej), bierzemy
udziat w spotkaniach i konsultacjach orga-
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nizowanych bezposrednio w Brukseli, jako
pierwsi zorganizowali$smy konferencje na
temat transformacji w Subregionie
Zachodnim Woj. Slaskiego, ostatnio brali-
$my udziat w panelu na Europejskim Kon-
gresie Gospodarczym w Katowicach doty-
czacym gmin gorniczych.

Gmina wspotdziata takze w wymianie do-
$wiadczen z innymi samorzadami: Razem z
gminami osciennymi i Katowickg Specjalng
Strefg Ekonomiczna realizujemy i
przygotowujemy wspolny projekt (wpisany
do Krajowego Planu Sprawiedliwej Trans-
formacji) dotyczacy zmiany przeznaczenia i
zagospodarowania terenéw po KWK JAS-
-MQOS.

Przedstawiciel urzedu miasta zaznaczyt, ze
samorzady na poziomie gmin nie opraco-
wujg dokumentéw dotyczacych transfor-
macji regionéw czy Polski, sg jedynie jedny-
mi z wielu interesariuszy wtgczonymi przez
wtadze regionalne i centralne w tworzenie
dokumentacji i planéw (...) - czyli to te pod-
mioty sg odpowiedzialne za konsultacje,
wigczanie spoteczenstwa, przewidywanie
skutkow likwidacji wydobycia. Podmioty

te sg réwniez odpowiedzialne za dziatania
promocyjne i informacyjne na temat spra-
wiedliwej transformacji.

Laziska Gorne

Analizg objete zostaty objete nastepujace
dokumenty:

- Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta
taziska Gorne na lata 2016-2023",

uchwalona w 2016 roku;

- ,Miejska Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta taziska Gérne na

lata 2012-2022" wraz z aktualizacjg, uchwalong
w 2019 roku;
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- Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta
taziska Gorne na lata 2020 — 2023, uchwalony
w 2020 roku.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentow
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Referatu Rozwoju Miasta
Urzedu Miasta taziska Gorne.

Informacje o badanej gminie

Na terenie miasta taziska Gérne dziatajg obec-
nie dwa duze zaktady pracy, ktore w zwigzku

z transformacjg energetyczng zostang za-
mkniete w najblizszych latach. Sg to KWK
,Bolestaw Smiaty (planowane zamkniecie w
2027 roku) oraz Elektrownia taziska (planowa-
ne zamkniecie zaktadu to 2028 rok). Jak pod-
kresla przedstawiciel UM taziska Gorne: Kwe-
stia sprawiedliwej transformacji jest dla tazisk
Goérnych bardzo istotna. Miasto potozone jest
w centrum Aglomeracji Slaskiej, a swoja spe-
cyfike zawdziecza dziedzictwu industrialnemu,
ktére skupione jest na przemysle wydobywczo
—energetycznym. Sytuacja Miasta jest
szczegblna. Na stosunkowo niewielkiej po-
wierzchni liczacej sobie 20 km 2 dziatajg dwa
duze zaktady — nalezgca do Polskiej Grupy
Gérniczej Kopalnia ,Bolestaw Smiaty” oraz Elek-
trownia taziska, bedgca czescig Tauron Wydo-
bycie S.A. Oba zaktady w krotkiej perspektywie
czasowej, kopalnia w roku 2027-2030, a elek-
trownia w latach 2028-2030, majg zakonczy¢
swojg dziatalno$¢, co skutkowac bedzie ko-
niecznos$cia przebranzowienia okoto 2500
pracownikéw, a takze nadania terenom przemy-
stowym obejmujgcym obszar miasta taziska
Gdérne, nowych funkcji spoteczno-gospodar-
czych majgcych wptyw na rozwéj zarbwno
tazisk Gornych, jak tez powiatu czy regionu.




Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W czesci diagnostycznej ,Strategii Zrébwnowa-
zonego rozwoju Miasta taziska Gorne na lata
2016 - 2023" nie zawarto informacji na temat
skali obecnego zatrudnienia w branzy gorniczej
oraz branzach okotog6rnicznych. Przedstawio-
no jedynie ogdélne informacje na temat
struktury zatrudnienia: Gospodarka miasta
opiera sie w gtéwnej mierze o przemyst cigzki.
Przedsiebiorstwa dziatajgce w tym obszarze sg
najwiekszymi pracodawcami w miescie. W
ostatnich latach podlegaty one restrukturyza-
cjom i liczba zatrudnionych w nich oséb ulegata
zmniejszeniu. Procesy te mogg sie powtarza¢ w
zalezno$ci od sytuacji finansowe;j
przedsiebiorstw. Alternatywa dla zatrudnienia
w duzych zaktadach moze sta¢ sie dobrze
prosperujacy sektor matych i srednich przed-
siebiorstw.

Diagnoza dotyczaca stanu edukacji w miescie
zatrzymuje sie na poziomie szkét
gimnazjalnych, takze przedstawiona w doku-
mencie sytuacja na lokalnym rynku edukacyj-
nym nie jest przedstawiona w spos6b wyczer-

pujacy.

W ,Miejskiej Strategii Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych Miasta taziska Gérne na
lata 2012-2022" zaktualizowanej w 2019 roku
zidentyfikowane zostaty problemy zwigzane z
obszarem rynku pracy, zatrudnienia i pozio-
mem bezrobocia - zaden z nich nie dotyczy
jednak bezposrednio kwestii zatrudnienia w
branzy gérniczej/okotogornicze;.

Jedynie w ,Lokalnym Programie Rewitalizacji
dla Miasta taziska Gérne na lata 2020 — 2023"
w czesci diagnostycznej wskazano, ze zmiany
zwigzane z sektorem gérniczym i okotogor-
niczym moga spowodowacé nasilenie zjawisk
negatywnych:
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Okoto 12% pracujacych w mieécie znajduje
zatem zatrudnienie w 2 przedsiebiorstwach.
Relatywnie duza liczba osdbvpracujgcych w
kopalni i zaktadzie energetycznym stanowi

o przemystowym charakterze miasta, co jest
nadal charakterystycznym obrazem gospodarki
Gérnego Slaska. Swiadczy to jednak réwnocze-
$nie o braku zréznicowanej oferty zarobkowe;j
dostepnej w miescie. Podkresli¢ nalezy, iz w
zdecydowanej wiekszosci 691 zatrudnionych

w 2 najwiekszych firmach przemystowych
stanowig mezczyzni, bedacy jedynymi zywi-
cielami rodziny bgdZ wnoszacy znaczny wktad
do rodzinnego budzetu. Zmiana ich sytuacji
materialnej bezposrednio dotknie pozostatych
cztonkdw rodziny. Bezrobocie zgodnie z danymi
MOPS w taziskach Gérnych jest czynnikiem,
po ktorym wystepujg w rodzinach kolejne
problemy spoteczne, w tym szczegélnie ubé-
stwo. Stopniowa likwidacja miejsc pracy badz
zwolnienia zbiorowe bezposrednio wptyng na
pogorszenie sytuacji spotecznej wielu taziskich
rodzin.

W dokumencie wséréd obszaréw problemowych
wskazano m.in.:

- Problemy spoteczne wystepujace w wybra-
nych cze$ciach miasta, w tym dominujace
problemy oséb starszych, problemy rodzinne
oraz ubéstwo i bezrobocie;

- Problem bezrobocia wystepujgcego w wybra-
nych cze$ciach miasta, w ktérym

dominuje duzy udziat oséb mtodych w og6lnej
liczbie bezrobotnych, niski poziom
wyksztatcenia wiekszosci bezrobotnych, duzy
odsetek bezrobotnych kobiet;

- Oparcie miejskiej gospodarki na przemysle
ciezkim i zagrozenie bezrobociem;

- Brak terendéw inwestycyjnych dajgcych szan-
se na utworzenie alternatywnych do
przemystu miejsc pracy.

W czesci diagnostycznej strategii rozwoju mia-
sta nie ma bezposredniego odniesienia do
kwestii zwigzanych z transformacja energe-
tyczna. Informacje dotyczgce problemoéw
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spotecznych, bezrobocia oraz depopulacji po-
jawiajg sie w innych kontekstach.

W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Mia-
sta taziska Gorne na lata 2020 - 2023"
opisano mozliwe zmiany na lokalnym rynku
pracy: Horyzont czasowy LPR-u obliguje do
prognozowania trendéw we wszystkich dzie-
dzinach spoteczno-gospodarczych
determinujgcych jako$¢ zycia w miescie,

w przypadku tazisk Gérnych bezrobocie jest
czynnikiem najbardziej narazonym na zmiany,
poniewaz:

- 3 firmy przemystowe sg najwiekszymi praco-
dawcami w miescie,

- miejska gospodarka jest silnie uzalezniona od
wysokiego przemystu,

- sektory przemystu dziatajgce w miescie sg w
wiekszosci wtasnoscig Skarbu Panstwa

i sg silnie zalezne od decyzji politycznych, ktore
z punktu widzenia samorzadu sg

niemozliwe do przewidzenia.

W przypadku taziskiego bezrobocia mowa wiec
zarobwno o bezrobociu obecnie rejestrowanym,
jak rowniez o potencjalnym bezrobociu, na
ktore narazeni sg szczegblnie wszyscy pracow-
nicy firm zwigzanych z tradycyjnymi na $lagsku
gateziami przemystu.

W opisie sytuacji ujeto réwniez informacje o
mozliwym zaprzestaniu dziatalnosci elektrowni
w 2028 roku: W dniu 27 stycznia 2020 r. Prezes
Zarzadu firmy Tauron Wytwarzanie S.A.
wystosowat do Burmistrza tazisk Gornych
pismo ws. perspektyw dla dostaw ciepta
grzewczego Elektrowni taziska. Z tresci pisma
wynika, iz Elektrownia taziska ma zapewniony
plan prac do roku 2028, a w dalszych latach
rozwaza sie zamkniecie obiektu w zaleznosci
od sytuacji rynkowe;.

Wsrod zdiagnozowanych probleméw sg row-
niez kwestie zwigzane ze zmniejszajacg sie
liczbg mieszkancéw, m.in. ujemne saldo migra-
cji, starzejgca sie populacja.
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Plany

W ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta
taziska Gorne na lata 2016-2023" zostaty
sformutowane cele zwigzane ze wspieraniem
przedsiebiorczosci mieszkancéw- w ramach
obszaru strategicznego Ill Gospodarka sfor-
mutowano cel jakim jest wspieranie przed-
siebiorczosci na terenie gminy: Gospodarka
tazisk Gornych opiera sie gtdéwnie o duze
przedsiebiorstwa, zatrudniajgce w duzej mierze
cztonkdw spotecznoéci lokalnej. W najbliz-
szych latach nie przewiduje sie zadnych zmian
w funkcjonowaniu tych przedsiebiorstw. Sta-
bilizacja gospodarki lokalnej przektada sie na
dochody budzetu Gminy i w zwigzku z tym na
wysoki standard jakosci zycia, ktéry bedzie w
nastepnych latach utrzymywany. Jednoczeénie
bliskos¢ Katowic i skomunikowanie z catym ob-
szarem Metropolii Gornoslaskiej utatwia miesz-
kancom Gminy znalezienie pracy poza taziska-
mi Gérnymi bez koniecznos$ci zmiany miejsca
zamieszkania. Ze wzgledu na postepujgce
zmiany gospodarcze w skali globalnej, istnieje
potrzeba intensyfikacji rozwoju sektora MMSP
na terenie Gminy, w tym réwniez szerzenia idei
przedsiebiorczosci wsrdd dzieci i mtodziezy.
Stad tez ten obszar strategiczny koncentruje
sie na dziataniach zwigzanych z rozwojem
sektora MMSP na terenie Gminy oraz postaw
przedsiebiorczych, szczegblnie wérdd
mtodziezy. W ramach tego obszaru podejmowa-
ne bedg dziatania skoncentrowane w ramach
jednego celu.

W zakresie wspierania przedsigbiorczos$ci
wskazano dziatania kluczowe obejmujgce m.in.
zachecanie firm do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy, pozyskanie i
komunalizacje terendw inwestycyjnych czy
prowadzenie dziatalno$ci promocyjno-
edukacyjnej.



W ramach programoéw zaplanowanych do reali-
zacji zaplanowano m.in. wsparcie Urzedu
Miejskiego w rozmowach miedzy wtascicielami
terendw a nowymi firmami, organizacje przez
Urzad Miejski spotkan gospodarczych w celu
nawigzania wspotpracy miedzy dziatajgcymi
firmami; wspotprace z innymi gminami; zago-
spodarowanie terenéw poprzemystowych;
uzbrojenie terendw pod inwestycje; pozyskanie
lokali, obiektéw na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej; wypracowanie Miejscowych Pla-
néw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
opracowanie i wdrozenie Lokalnego Programu
Rewitalizaciji.

W ,Miejskiej Strategii Rozwigzywania Proble-
moéw Spotecznych Miasta taziska Gérne na
lata 2012-2022 nie sformutowano celéw zwiga-
zanych bezposrednio z transformacjg energe-
tyczna.

W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji dla
Miasta taziska Gorne na lata 2020 - 2023" w
ramach celu strategicznego Zintegrowana,
aktywna spotecznie i zawodowo spotecznos¢
wyznaczonego obszaru rewitalizacji okre$lono
cel operacyjny Aktywizacja zawodowa oséb
bezrobotnych (w szczegblnosci bedacych w
trudnej sytuacji na rynku pracy) oraz oséb
zagrozonych bezrobociem (pracownicy ciezkie-
go przemystu — dziatania w kierunku rozwoju
kwalifikacji).

Jako jeden z celéw gtéwnych strategii rozwia-
zywania probleméw spotecznych wskazano
stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz przeciwdziatanie skutkom bezro-
bocia, a w jego ramach okres$lono m. in. naste-
pujacych cel szczegbtowy: zmniejszenie liczby
0s6b bezrobotnych na terenie gminy poprzez:
aktywne pozyskiwanie inwestoréw zewnetrz-
nych oraz tworzenie warunkéw dla ich rozwoju;
monitoring rynku pracy oraz uruchomianie
programow outplacementowych w sytuacji
zwolnien; koncentracja na najbardziej
efektywnych instrumentach rynku pracy (dota-
cje, staze, refundacja wyposazenia,

33

indywidualne szkolenia); promocja i wsparcie
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia;
przygotowanie mtodziezy do wejscia na rynek
pracy. Cele te jednak nie odnoszg sie
bezposrednio do probleméw wynikajgcych z
nastepstw transformacji energetyczne,j.

W tym obszarze zaplanowano nastepujgce
kierunki dziatan:

- Wspotdziatanie z powiatem w zakresie prowa-
dzenia aktywnej polityki rynku pracy;

- Tworzenie nowych instrumentéw integraciji
spotecznej i zawodowej, takich jak: Klub
Integracji Spotecznej, spétdzielnia socjalna itp.;
- Realizacja dziatan oraz inicjowanie i wspiera-
nie przedsiewzie¢ stuzacych integraciji
spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem z rynku pracy;

- Prowadzenie orientacji zawodowej w szkotach
gimnazjalnych i promocja

przedsiebiorczosci.

W ramach lokalnego programu rewitalizacji
sformutowano cel strategiczny pn. Zintegrowa-
na, aktywna spotecznie i zawodowo spotecz-
nos¢ wyznaczonego Obszaru Rewitalizacji, w
ramach ktérego okreslono m. in. nastepujace
cele szczegdtowe odnoszace sie do kwestii
zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy:

- Reintegracja i aktywizacja spoteczna grup
wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem integraciji
miedzypokoleniowej oraz rodzin z dzie¢mi;

- Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych (w
szczeg6lnosci bedacych w trudnej

sytuacji na rynku pracy) oraz oséb zagrozonych
bezrobociem (pracownicy ciezkiego

przemystu — dziatania w kierunku rozwoju kwa-
lifikaciji).



Stan przygotowan sigskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

PRZYGOTOWANIE GMIN WOJ. SLASKIEGO DO PROCESU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Nie sformutowano celéw bezposrednio odno-
szacych sie do zjawisk zwigzanych z
depopulacjg. Wsrod kierunkow dziatan znalazty
sie tez te, zwigzane z przeciwdziataniem
bezrobociu: Tworzenie warunkéw dla rozwoju
dziatalnosci gospodarczej w szczegélnosci
ustug i handlu oraz Promocja i wsparcie przed-
siebiorczo$ci w miescie. Wskazano tez
konkretne projekty do realizacji m.in.: ,Twoja
praca — Twéj sukces”, ktory bedzie kierowany
do bezrobotnych mieszkancéow terenoéw rewi-
talizowanych i oséb zagrozonych bezrobociem.

Wiaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

Prace nad ,Strategia Zréwnowazonego Rozwo-
ju Miasta taziska Gorne na lata 2016-2023"

byty podzielone na cztery etapy, pierwszy pole-
gat na przeprowadzeniu badan spotecznych o
charakterze jako$ciowym (analiza danych za-
stanych oraz badania kwestionariuszowe
gospodarstw domowych). W ramach drugiego
etapu przeprowadzono warsztaty

strategiczne: Etap Il osiggnat cel w postaci
przygotowania zatozen planu strategicznego.
Prace prowadzone byty metodami warsztatowy-
mi, podczas 3 seminaridw, ktorych
uczestnikami byli przedstawiciele réznych sro-
dowisk lokalnych: samorzadu lokalnego i
powiatowego, radnych, administracji publicznej,
edukacji, kultury, rekreacji, sportu, biznesu,
organizacji spotecznych i innych. Dalsze etapy
prac nad strategig obejmowaty konsultacje
eksperckie i spoteczne.

Do prac nad ,Miejska Strategig Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta taziska
Gérne na lata 2012-2022" zaproszone zostato
szerokie grono oséb — w strategii ujeto wykaz
tych os6b wraz ze wskazaniem podmiotu, ktory
reprezentowali. Przedstawiony zostat

réwniez harmonogram prac nad strategia, kto-
ry obejmowat m. in. konferencje inaugurujgca
prace, warsztaty partycypacyjne, w ramach
ktorych zidentyfikowano kluczowe problemy
spoteczne, zdiagnozowano potrzeby spoteczne,
zasoby i potencjaty, sformutowano zatozenia
do strategii, okreslono cele horyzontalne, cele
szczego6towe, zdefiniowano zrédta
finansowania oraz sposoby zarzadzania strate-
gig. W kolejnym etapie przeprowadzono
badania spoteczne w oparciu o kwestionariusz
ankietowy, ktore pozwolity na zebranie
pomystéw mieszkancow na dziatania zmierza-
jace do poprawy jakosci zycia w gminie. Na tej
podstawie opracowano wstepng wersje doku-
mentu, ktora zostata poddana konsultacjom
spotecznym. Ostateczna wersja dokumentu
zostata zatwierdzona uchwatg Rady Miasta.
Caty proces trwat od wrzeénia 2011 do lutego
2012.

W przygotowanie lokalnego programu rewitali-
zacji takze wtaczani byli mieszkancy. W
okresie grudzien 2019 - luty 2020 przeprowa-
dzono badanie ankietowe mieszkancow.
Zorganizowano dwa spotkania konsultacyjne,
w ktorych wzieli udziat mieszkancy, a
przedstawiciele lokalnych instytucji i organiza-
cji. Przeprowadzono réwniez badanie
ankietowe przedsiebiorcow i mieszkancéw
obszaru zdegradowanego.




Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Jak podkresla przedstawiciel Urzedu Miasta:
W chwili obecnej kwestia transformacji ma
charakter planistyczny, zwigzany w duzej mie-
rze z funduszami zewnetrznymi (Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji). Przedstawiciele
miasta biorg udziat w licznych spotkaniach,
grupach roboczych, konferencjach zwigzanych
z kwestiami transformacji. Przygotowywane

sg i wypracowywane fiszki projektowe (projekty
lokalne i ponadlokalne), ktérych istotg jest
wypracowanie projektéw, ktore otrzymajg dofi-
nansowanie w ramach FST. W zwigzku z
planowanym zamknieciem dwoch zaktadéw
pracy dziatajgcych na terenie Miasta, z catg
pewnoscig wystgpi redukcja zatrudnienia w

gbrnictwie, energetyce i branzach powigzanych,

a takze konieczno$¢ nadania terenom poprze-
mystowym nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych (rozwojowych).

Przedstawiciele gminy biorg udziat w ponadlo-
kalnych, regionalnych, wojewo6dzkich forach
dotyczacych prac nad projektami zwigzanymi z
Funduszem Sprawiedliwej Transformaciji.
Miasto taziska jest wtagczone w ponadlokalne
wigzki projektéw w ramach FST — sg one
jednak obecnie na etapie planistycznym. Infor-
macje o postepach prac trafiajg do
mieszkancOw poprzez transmitowane on-line
sesje Rady Miejskiej. Informacje na temat
planowanych dziatan sg podawane réwniez
przez lokalng prase (Gazeta taziska) i na
fanpage'u Miasta taziska Gorne.

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o
«Strategie rozwigzywania probleméw
spotecznych w Mystowicach na lata 2021 -
2030", uchwalong w 2021r.

Pozostate rodzaje dokumentéw brane pod
uwage w badaniu obowigzywaty do 2020 roku;
nowe nie zostaty jeszcze przyjete. Z tresci do-
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kumentéw (,Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Mystowice 2020+" oraz ,Miejski Pro-
gram Rewitalizacji Miasta Mystowice na lata
2016 - 2020+") wynika, ze obejmowaty one per-
spektywe do 2020 roku, a jedynie w niektorych
aspektach miaty tylko uwzglednia¢ oddziaty-
wanie w dalszej perspektywie czasowej. Prace
nad aktualng ,Strategig Rozwoju Mystowic
2030+" sg w trakcie.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentow
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziatu Funduszy
Pomocowych Urzedu Miasta w Mystowicach.

Informacje o badanej gminie

Mystowice sg gming o charakterze gérniczym.
Dziatajgca na terenie miasta kopalnia
.Mystowice-Wesota" planowana jest do za-
mkniecia w 2041 roku.

Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W ,Strategii rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych w Mystowicach na lata 2021 -2030"
przedstawiono dane dotyczace bezrobocia w
miescie. Do kwestii zwigzanych z branza
gbrnicza odniesiono sig przy opisie sytuacji
kobiet na rynku pracy: Wéréd czynnikéw
wptywajgcych na sytuacje zatrudnieniowg ko-
biet zaliczy¢ mozna przede wszystkim gérniczy
charakter regionu, jak rowniez wcigz istniejgcy
model tradycyjnych wzorcow, gdzie jedynym
zywicielem rodziny jest mezczyzna, natomiast
kobieta zajmuje sie opiekg nad dzie¢mi oraz
prowadzeniem gospodarstwa domowego. Nie
dokonano charakterystyki zatrudnienia w
branzy gérniczej i w branzach okotogérniczych
(dane w tym zakresie zostaty uzupetnione w
wywiadzie przeprowadzonym z przedstawicie-
lem Urzedu Miasta Mystowice). Wskazano



jedynie na ogélne informacje o gérniczym cha-
rakterze miasta: Mystowice sg miastem
przemystowym, okoto potowa pracujgcych jest
zatrudnionych w przemysle i budownictwie.
Taka duza liczba zatrudnionych w tych dziatach
gospodarki wynika przede wszystkim z

faktu, iz w miescie dziata kopalnia Mystowice —
Wesota.

W dokumencie zamieszczono pewne dane
dotyczace edukac;ji na terenie miasta —
informacje te ograniczono do podania liczby
szkot oraz ich charakterystyki pod wzgledem
typu placéwki. Wér6d mocnych stron miasta
wskazano na szerokg oferte ksztatcenia
zawodowego. Nie dokonano charakterystyki
kierunkéw ksztatcenia, nie wskazano ich relacji
do branzy goérniczej. Nie przedstawiono infor-
macji na temat oferty ksztatcenia
ponadpodstawowego w okolicznych miejsco-
wosciach.

W ,Strategii...” przywotano dane dotyczace
sytuacji demograficznej w mie$cie — oméwiono
zjawisko spadku liczby ludnosci miasta, co po-
wigzano z ujemnym przyrostem naturalnym, a
takze wskazano na ujemne saldo migracji. Nie
omowiono jednak tej kwestii w odniesieniu do
kontekstu badania - nie dokonano charaktery-
styki zjawiska migracji, dlatego tez nie
wiadomo, czy zjawisko migracji jest powigzane
z motywami zarobkowymi i czy w jakikolwiek
sposo6b odnosi sie do procesu sprawiedliwej
transformacji energetycznej: Prognozy
dotyczgce demografii miasta Mystowice jedno-
znacznie wskazujg trend spadkowy liczby
ludnos$ci w perspektywie wieloletniej. Zjawisko
to zwigzane jest z wieloma czynnikami,

miedzy innymi procesem starzenia sie spote-
czenstwa, ujemnym przyrostem naturalnym,
coraz pézniejszym wiekiem kobiet decyduja-
cych sie na macierzynstwo oraz ujemnym
saldem migracji. Natozenie sie tych zjawisk
jednocze$nie warunkuje trwaty trend
zmniejszania sie liczby ludnosci miasta.

W dokumencie oméwiono problemy spoteczne
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wystepujace w miescie —w tym zwigzane

z bezrobociem, uzaleznieniami, ubéstwem. Ich
charakterystyka nie zostata jednak odniesiona
do procesu sprawiedliwej transformacji ener-
getycznej.

Plany

Obowigzujgce w gminie dokumenty strategicz-
ne obejmuja cele dotyczace przeciwdziataniu
bezrobociu. W ,Strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych w Mystowicach na lata 2021
—2030" wyznaczono cele strategiczne dotycza-
ce tworzenia warunkow sprzyjajacych
aktywizacji oséb bezrobotnych oraz zagro-
zonych utratg zatrudnienia oraz wspierania
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien. Zaplanowano dziatania
dotyczace rynku pracy, m.in.: Promowanie edu-
kacji oraz mobilnoéci na rynku pracy,
Aktywizacja zawodowa oséb dtugotrwale bezro-
botnych, Wspieranie przedsiebiorcéw oraz
0s6b planujgcych zatozy¢ wtasng dziatalnosé
gospodarczg, Realizacja programow
aktywizujgcych osoby bezrobotne finansowana
z funduszy unijnych, Wspotpraca z

podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy oraz dziatania w
obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom.

Inne informacje

Przedstawiciele Urzedu Miasta Mystowice
deklarujg, ze temat transformacji energetycz-
nej jest dla miasta istotny. Wskazujg jednak na
napotykane ograniczenia w tym zakresie: Te-
mat jest wazny dla Miasta ale na dzieh dzisiej-
szy wymaga gtebokiej diagnozy i opracowanie
programu/dokumentu strategicznego w tym
zakresie. Nie mamy tez komérki w UM, ktéra
zajmowataby sie tematem szeroko rozumiane;j
transformacji.



Wiaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

W proces przygotowywania ,Strategii Rozwig-
zywania Problemoéw Spotecznych Miasta
Mystowice” zostali wtgczeni przedstawiciele
miejskich instytucji oraz organizacji
pozarzadowych z obszaru wsparcia i integracji
spotecznej - zaangazowanie tych os6b
odbywato sie poprzez konsultacje listowne i
elektroniczne. Z dokumentu nie wynika, aby w
proces jego tworzenia lub konsultowania wia-
czeni byli indywidualni mieszkancy lub
przedsiebiorcy.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Wedtug deklaracji oséb badanych dziatania w
zakresie komunikacji dotyczgcej sprawiedliwej
transformacji energetycznej nie sg obecnie w
miescie prowadzone.

Analizg objete zostaty objete nastepujgce
dokumenty?:

- ,Strategia Rozwoju Miasta Ruda Slaska do
2030 - aktualizacja 2018&quot;, przyjeta w
2018,

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych Miasta Ruda Slaska na lata
2015-2030" wraz z aktualizacjg przyjeta w 2017
r.

- ,Gminny Program Rewitalizacji Miasta Ruda
Slaska do 2030 roku”, przyjety w 2018 r.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentéw
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziatu Rozwoju Miasta
Urzedu Miasta Ruda Slaska.

Informacje o badanej gminie

Ruda Slaska jest najwieksza gming gornicza w
Polsce. Jak wskazat przedstawiciel urzedu
miejskiego: do niedawna prawie caty teren mia-
sta pokryty byt obszarami gérniczymi
kilkunastu kopaln wegla kamiennego. W wyniku
ostatniej reformy gérnictwa, przeprowadzonej
w latach 2016-2019, aktualnie dziatalno$¢ wydo-
bywczg w strukturach organizacyjnych Polskiej
Grupy Gorniczej S.A. na obszarze gminy prowa-
dzi jedynie trzyruchowy Oddziat KWK ,Ruda”®
(Ruch ,Bielszowice”, Ruch ,Halemba” i Ruch
,Pokdj"), z konczacymi sie w sierpniu 2020 . ter-
minami waznosci koncesji. Pozostate kopalnie
zostaty albo catkowicie zlikwidowane (,Pstrow-
ski”, ,Bobrek-Miechowice”, ,Centrum-Szombier-
ki, ,Zabrze", ,Wawel’, ,Polska”, ,Nowy Wirek"),
albo znajdujg sie w trakcie procesu likwidacji
bedac w strukturach organizacyjnych Spoétki
Restrukturyzacji Kopaln S.A. (,Makoszowy”,
,Slask” ,Pokéj I"). Sladowa cze$é terenu miasta
zajeta jest przez PGG S.A. Oddziat KWK ,Wujek”
(nie prowadzi sie wydobycia). Dodatkowo PGG
S.A. poinformowata, ze stara sie o koncesje na
,Pole Smitowickie”. Przeprowadzona w 2015 r.
.Inwentaryzacja zwatowisk poprzemystowych
zlokalizowanych na terenie miasta Ruda Sla-
ska” wskazata 35 zwatowisk poprzemystowych
o powierzchni 351 ha, z czego 27 lezy w catosci
lub czesciowo na terenach pozostajgcych we
wtadaniu Miasta Ruda Slaska.

Miasto ma juz do$wiadczenia zwigzane z re-
strukturyzacjg gérnictwa w latach 1998-2002.
W tym samym czasie prowadzona byta réwniez
restrukturyzacja hutnictwa, przeksztatcenia
dotykaty réwniez inne gatezie przemystu.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
przedstawiciela urzedu miasta: restrukturyza-
cja polegata przede wszystkim na ograniczeniu
zatrudnienia w zaktadach pracy i likwidacji cze-
$ci z nich. Hutnicy objeci byli wsparciem, ktére
koordynowata Hutnicza Izba Przemystowo-

&\W 2020 r. Miasto Ruda Slaska stworzyto opracowanie pn. ,Ruda Slaska w éwietle transformacji regiondw
gbrniczych’, nie jest to jednak dokument o charakterze strategicznym, dlatego nie zostat uwzgledniony w

niniejszej analizie

°\W Regionalnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Woj. Slaskiego funkcjonujace w miescie kopalnie wegla
kamiennego zostaty wskazane jako obiekty do likwidacji lub restrukturyzacji w zwigzku z procesem transformacji
gbrniczej. Sg to: KWK Ruda - Ruch Pokdj (do 2021 r.), KWK Ruda - Ruch Bielszowice (do 2034 r.) i KWK Ruda -

Ruch Halemba (do 2034 r.).
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-Handlowa wspélnie z Powiatowymi Urzedami
Pracy. Dla wsparcia odchodzgcych z kopalh
gornikoéw i ich rodzin powstata Gérnicza
Agencja Pracy Sp. z 0.0. Gérnicy zostali objeci
pakietem socjalnym (urlop gérniczy,
jednorazowa odprawa pieniezna).

Warto zwréci¢ uwage, ze bezrobocie w Rudzie
Slaskiej byto znacznie wyzsze niz obecnie
(124% w 2000 r., 15,7% w 2001 r., 16,5% w 2002 r.),
rynek pracy byt znacznie mniej

rozwiniety i miat model tzw. rynku pracodawcy.
Pracownicy gérnictwa stanowili wtedy

znaczny odsetek pracujacych w Rudzie Slaskiej.
W 2020 r., pomimo pandemii, bezrobocie
rejestrowe wynosito 34%, w 2021 .- 2,6%. Gor-
nikow jest rowniez relatywnie niewielu w
stosunku do innych grup zawodowych. Ponad-
to gdérnicy objeci sg tzw. umowg spoteczng
gwarantujgcg badz prace do emerytury, wysoka
odprawe pieniezng lub tzw. urlopem
gorniczym.

Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W ,Strategii Rozwoju Miasta ..." znajduja sie
ogélne informacje dotyczace kurczenia sie
bazy ekonomicznej miasta (spadku liczby pod-
miotow gospodarczych) oraz niskiego poziomu
zatrudnialno$ci wyrazonego wskaznikiem
liczby pracujacych w ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Restrukturyzacja kluczowej dla
gospodarki miasta branzy — gérnictwa - zostata
wskazana jako jedno z kluczowych wyzwan
miasta. Informacje dotyczgce sytuacji na

rynku pracy w zwigzku z transformacjg zostaty
uzupetnione podczas wywiadu z przedstawicie-
lem urzedu miasta - z przedstawionych infor-
macji wynika, ze w Polskiej Grupie Gorniczej
S.A. - oddziat KWK Ruda w maju 2022 r. poziom
zatrudnienia mieszkancéw Rudy Slaskiej wyno-
sit 3016 osbéb, a w PGG S.A. - 3378 os6b. W Spot-
ce Restrukturyzacji Kopaln S.A. zatrudnionych
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jest 97 mieszkancow Rudy Slaskiej, a w SRK
S.A. - odziat Ruda Slaska - 16 mieszkafcow. Jak
wskazat przedstawiciel urzedu miasta: poste-
pujaca redukcja zatrudnienia wynika z likwida-
cji Ruchu Pokéj w KWK Ruda, gdzie pracownicy
KWK Ruda korzystali z pakietéw ostonowych
uzgodnionych w ramach dokumentu pn. ,Umo-
wa Spoteczna dotyczaca transformac;ji sektora
gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych
proceséw transformacji Wojewddztwa Slaskie-
go". Przedstawiciel rudzkiego magistratu
wskazat, ze Miasto ma ograniczong wiedze o
firmach okotogérniczych. Mozna wymieni¢
firmy produkujace lub wykonujace specjali-
styczne ustugi dla goérnictwa np. Carbomech
Sp. z 0.0. Remasz Spétka z 0.0., KSK Sp. z 0.0,
Gérrem Spoétka z Ograniczong Odpowiedzialno-
$cig Spotka Komandytowa lub $wiadczace ustu-
gi niezwigzane z procesem produkcji wegla np.
Butrago sp. z 0.0. $wiadczgca ustugi medyczne.
Przedsiebiorstwa te i ich pracownicy nie sg
objeci zadng pomoca. Samorzad nie posiada
instrumentéw pomocowych dla tych firm, nie
wiemy tez, jaka czeka je przysztose.

Jak wskazat przedstawiciel urzedu miasta: w
Strategii Rozwoju nie ma wprost tych watkow
[dotyczacych sytuaciji i stanu zatrudnienia w
branzy gérniczej i branzach okotogérniczych],
poniewaz cele tam wyznaczone zostaty w 2013
r. Pracownicy Wydziatu Rozwoju Miasta
przygotowali opracowanie pn. ,Ruda Slaska w
Swietle transformacji regionéw gorniczych’,
jest to dokument o charakterze eksperckim, w
ktérym wskazuje sie na brak wsparcia dla
branzy okotogérniczej, spadek dochodéw mia-
sta, co wigze sie np. z nizszym poziomem
ustug publicznych éwiadczonych przez miasto.



Przemystowy charakter miasta oraz nastepu-
jace zmiany zwigzane z transformacja
przemystu gérniczego opisano w ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ...".
Wskazano w niej m.in., ze rozwéj Rudy Slaskiej
jako miasta starego przemystu miat takze
istotne konsekwencje w okresie transformacji
poczatku lat dziewie¢dziesigtych ubiegtego
wieku. Wptyneto to na charakter i zakres eko-
nomicznych i spotecznych skutkow
transformacji, a co za tym na skale problemow
spotecznych miasta. W dokumencie
wskazano liczbe, rodzaj szkdét w miescie wraz z
liczbg uczeszczajacych do nich uczniéw,

brak jednakze wskazania dostepnych kierun-
koéw ksztatcenia oraz powigzaniaich z branzg
gorniczg oraz branzami okotogdrniczymi.

Informacje na temat sytuacji na rynku pracy
zwigzanej z transformacja, w tym informacje
nt. obecnego zatrudnienia w branzy goérniczej
mozna znalez¢ rowniez w ,Gminnym Programie
Rewitalizacji ...": Mimo trwajgcego procesu re-
strukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, w
Rudzie Slaskiej wcigz obserwujemy bardzo wy-
soki udziat pracujgcych w tym sektorze (33%).
(..) Obserwowane jest wiec wysokie uzalez-
nienie gospodarki lokalnej od sektora trady-
cyjnego i potrzeba inicjowania i prowadzenia
dziatan adaptacyjnych i modernizacyjnych,
ktére zwiekszg potencjat miasta. Najwiekszym
pracodawcg w miescie jest KWK Ruda, ktérg
tworzg Ruch Bielszowice, Ruch Halemba i Ruch
Pokdj, zatrudnia 6,5 tys. oséb z czego 5,2 tys.
.pod ziemig". Najwiecej oséb pracuje w Ruchu
Bielszowice — 2,9 tys. os6b, w tym 2,3 tys. ,pod
ziemig". W Ruchu Halemba zatrudnionych

jest 24 tys. pracownikoéw, z czego 1,8 tys. ,pod
ziemig". Najmniejsze zatrudnienie jest w Ruchu
Pokdj. Tutaj zatrudnione sg 1,3 tys. osdb, w tym
1,1 tys. to pracownicy dotowi. W dokumencie nie
ma informacji na temat sytuacji na lokalnym
rynku edukacyjnym.

W lokalnych dokumentach strategicznych po-
jawiajg sie rowniez odniesienia do sytuacji
spotecznej zwigzanej z procesem transformacji
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energetycznej, np. ryzyka wzrostu

bezrobocia czy nasilenia innych problemow
spotecznych (np. ubdéstwa, uzaleznien). W
LStrategii Rozwoju ...." opisano zjawisko depo-
pulacji: W okresie 2010-2016 nastepowato
stopniowe zmniejszanie liczby oséb zamieszku-
jacych Miasto. Wskazano rowniez na wzrost
liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
oraz niekorzystne prognozy dotyczace liczby
ludnosci w pespektywie 2050 r. W dokumencie
znajdujg sie takze ogdlne odniesienia do
kwestii bezrobocia: Na koniec 2016 r. w Mie$cie
zarejestrowanych byto 2335 bezrobotnych,

z czego 63% stanowity kobiety. Nalezy podkre-
§li¢, iz liczba bezrobotnych w okresie 2010-
2016 spadta w Miescie 0 40,5%.

Odniesienia do niekorzystnej sytuacji demo-
graficznej miasta znajdujg sie takze w ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych....”,
gdzie wymieniono m.in. spadek liczby ludnosci,
zwiekszenie odsetka mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym. Wskazano takze na
niekorzystne prognozowane tendencje demo-
graficzne: W prognozie ludnosci dla Rudy
Slaskiej [do 2035 roku] réwniez przyjmuje sie
spadek ludnoséci o niemal 20 tysiecy oséb.
Wsrod stabych stron miasta wskazano réwniez
odptyw 0s6b po uzyskaniu $wiadczen
emerytalnych. Wsréd probleméw, z jakimi bory-
kaja sie mieszkancy miasta wskazano m.in.
ubdstwo czy uzaleznienia. Zagrozenie likwida-
cja kopaln i firm kooperujacych zostato
wskazane jako jedno z zagrozen dla miasta w
obszarze polityki w dziedzinie zatrudnienia.
Przytoczono takze problem bezrobocia, w za-
kresie ktorego jednak sytuacja w Rudzie
Slaskiej jest lepsza niz érednio w kraju, woj.
$lagskim i podregionie katowickim.

W ,Gminnym Programie Rewitalizacji ..." wska-
zano nastepujgce w miescie przemiany
demograficzne (starzenie sig spoteczenstwa,
migracje ludnosci): W latach 2011-2016 liczba
mieszkancow obszaru rewitalizacji zmniejszyta
sie 0 5,7% (ubyto 2,2 tys. os6b). Jednoczesnie
obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
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0s6b w wieku poprodukcyjnym, ktéry w ana-
lizowanym okresie wyniost 5,2%. Zasygnalizo-
wano takze wystepujgcy problem ubdstwa,
ktorego jednym z powodéw jest bezrobocie,
zwtaszcza dtugotrwate (ktérego poziom jednak
systematycznie spada). W ww. dokumentach
nie wskazano jednak bezposrednich powia-
zan wymienionych problemoéw spotecznych z
postepujacym procesem transformacji energe-
tycznej.

Przedstawiciel urzedu miejskiego zaznaczyt, ze
obecnie na poziomie samorzadu

niewtasciwym jest tworzenie dokumentow stra-
tegicznych dotyczacych sprawiedliwej
transformacji, ze wzgledu brak ostatecznych
decyzji na poziomie rzgdowym i europejskim co
do terminu likwidacji podmiotéw gérniczych i
zakresu finansowania na poziomie lokalnym,
jak réwniez na tym etapie nie sg wypracowane
odpowiednie rozwigzania prawne. Niemniej
jednak, miasto aktywnie zgtasza uwagi i propo-
zycje do dokumentéw regionalnych i
krajowych.

Plany

Nawigzania do tematyki sprawiedliwej trans-
formacji znajduja sie w wizji miasta Ruda Sla-
ska w 2030 roku, ktora zostata przedstawiona
jako m.in. miasto nowoczesnej, zr6znicowanej
gospodarki, dostosowujgcej sie do globalnych
uwarunkowan, tworzacej atrakcyjne miejsca
pracy, wykorzystujgcej regionalny potencjat
wiedzy i zasilanej przez sukcesywny naptyw
inwestoréw oraz poszanowania tradycji przy
rbwnoczesnym tworzeniu i wdrazaniu innowacji
i inteligentnych rozwigzan na rzecz rozwoju
spotecznego i ekonomicznego. W ramach celu
strategicznego wyznaczonego w ,Strategii Roz-
woju Miasta ..” Wyzszy poziom rozwoju
gospodarczego Rudy Slaskiej okreélone zostaty
m.in. cele operacyjne: Wzrost liczby miejsc
pracy w mikro-, matych i érednich przedsiebior-
stwach (MSP), Stwarzanie przyjaznego

klimatu wokot duzych przedsiebiorstw, dziataja-
cych w Miescie oraz Zwiekszenie rownowagi
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na rynku pracy. W celach strategicznych zatozo-
nych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych..” wskazano m.in. Rozwéj syste-
mu dziatan edukacyjnych, wychowawczych

i profilaktycznych oraz Wspieranie aktywizacji
spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jeden
z celow ,Gminnego Programu Rewitalizacji

... zaktada wzrost poziomu zatrudnienia i atrak-
cyjnosci gospodarczej obszaru rewitalizacji.

Cele okreslone w lokalnych dokumentach stra-
tegiczne zaktadajg niwelowanie problemow
spotecznych, mogacych byé wynikiem procesu
transformacji energetycznej. Odwotania do
ww. tematyki znajdujg sie w ,Strategii Rozwoju
Miasta..” w zadaniach wyznaczonych w ramach
celu operacyjnego Tworzenie warunkéw dla
integracji spotecznej i rozwoju spotecznego
Miasta oraz Stabilno$¢ demograficzna Miasta,
«Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych...”, gdzie wskazano m.in. nastepujgce
cele strategiczne: Rozwijanie efektywnego
systemu pomocy i integracji spotecznej, Wspie-
ranie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz w ,Gminnym Programie Rewi-
talizacji...” w celu strategicznym Wzmocnienie
kapitatu spotecznego obszaru rewitalizacji, zin-
tegrowania wspdlnot sgsiedzkich i spoteczno-
$ci lokalnych. Powyzsze cele nie zostaty jednak
opisane z odniesieniem do postepujacego
procesu transformacji energetycznej.




Dziatania

Zaplanowane w ,Strategii Rozwoju Miasta ..."
kierunki dziatan nie wskazujg bezposrednio,

ze planowane przedsiewzigcia odpowiadajg na
zmiany na rynku pracy zachodzgce w zwigzku
z transformacja energetyczng. Ogolne nawig-
zania do ww. tematyki znajdujg sie m.in. w
planowanych dziataniach takich jak: utatwienie
startu MSP - szybka obstuga (,zielona karta

dla przedsiebiorcow"”), stworzenie unikatowe;j
oferty dla start-upéw, promowanie oraz
praktyczne uczenie przedsiebiorczosci itp.,
wsparcie inwestycji zwigzanych z dywersyfika-
cja miejskiej gospodarki (m.in. nowe technolo-
gie, przemyst czasu wolnego) oraz tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do zatrudniania oséb
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, w tym
0s6b mtodych oraz 50+. Odniesienia do zmian
na lokalnym rynku edukacyjnym mozna
znalez¢ w ramach zadan polegajacych na do-
stosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb
indywidualnych i rynku pracy czy tworzeniu
przez placéwki ksztatcenia zawodowego oferty
ksztatcenia w zawodach dostosowanych do
potrzeb rynku pracy.

W kierunkach dziatan zatozonych w ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ...”
nawigzania do sytuacji na rynku pracy i eduka-
cji mozna odnalez¢ w kierunkach dziatan
strategicznych m.in. takich jak: wzmacnianie
roli placéwek o$wiatowych we wszechstron-
nym rozwoju dzieci i mtodziezy, przeciwdziata-
nie przedwczesnemu wypadaniu z systemu
edukaciji, aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s06b bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Wskazane w ,,Gminnym Programie Rewitaliza-
cji...” kierunki dziatan ogélnie nawigzujg do
wspierania przedsiebiorczosci mieszkancow
oraz rozwoju firm kreujgcych miejsca pracy:
wyznaczony zostat m.in. kierunek dziatan pole-
gajacy na wspieraniu samozatrudnienia oraz
tworzenia i rozwoju dziatalnosci gospodar-
czych generujgcych nowe miejsca pracy.

Lokalne dokumenty strategiczne zaktadajg ni-
welowanie problemoéw spotecznych, mogacych
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by¢ wynikiem procesu transformaciji energe-
tycznej. Odwotania do ww. tematyki znajdujg
sie w ,Strategii Rozwoju Miasta..”, w ramach
ktorej przewidziano m.in. wspieranie aktywiza-
cji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wspieranie dziatan
umozliwiajgcych aktywnos$¢ i integracje spo-
teczng wszystkich grup spotecznych (szczegél-
nie senioréw), zintegrowang pomoc rodzinie, w
tym rodzinie wieloproblemowej i rodzinie w
kryzysie, opracowanie programu promocji mia-
sta w celu zatrzymania obecnych i pozyskania
nowych mieszkancéw oraz rozwijanie rynku
pracy celem zatrzymania wykwalifikowanych
kadr.

W ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych...” jako kierunki dziatan strategicz-
nych wyznaczono m.in. wsparcie i aktywizacje
0s06b bezrobotnych, rozwdj i doskonalenie
systemu wsparcia dla oséb uzaleznionych,
aktywizacje spoteczng i zawodowa osdb bezro-
botnych i poszukujacych pracy.

W ,Gminnym Programie Rewitalizacji ..."
wyznaczono m.in. nastepujace kierunki
dziatan: wspieranie rodzin, w szczegol-
nosci dysfunkcyjnych, borykajacych sie z
bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wy-
chowawczych, zwiekszenie zaangazowania
spotecznego i obywatelskiego mieszkan-
céw obszaru rewitalizacji, poprzez zache-
cenie 0sob i grup spotecznych dotknietych
biernoscia i wykluczeniem do uczestnictwa
w zyciu spotecznym dzielnicy, ksztattowa-
nie wiedzy i postaw obywatelskich oraz
integracja wokot dziedzictwa kulturowego
dzielnic, tworzenie szans na rozwdj osobo-
wy, zatrzymanie i ograniczenie negatyw-
nych skutkdéw starosci, niepetnospraw-
nosci oraz dtugotrwate;j i ciezkiej choroby,
reintegracja zawodowa os6b wykluczonych
z rynku pracy. Nie wskazano natomiast
powigzan ww. dziatan do rozwigzywania
problemoéw powstatych w wyniku procesu
transformacji energetycznej miasta.
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PRZYGOTOWANIE GMIN WOJ. SLASKIEGO DO PROCESU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Informacje powyzsze zostaty uzupetnione pod-
czas wywiadu z przedstawicielem urzedu
miasta. Jak wskazat pracownik rudzkiego magi-
stratu: mimo braku systemowego podejscia

do problemu i doktadnych informacji ze strony
rzadowej, Miasto Ruda Slaska podejmuje
dziatania majgce na celu minimalizowanie skut-
kéw transformaciji oraz planuje projekty majace
na celu aktywizacje spoteczno-gospodarczg
spotecznosci lokalnych i terendw poprzemysto-
wych.

Przedstawiciele Miasta Ruda Slaska uczestni-
czg w pracach powotanego w marcu 2019 r.
przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego Zespotu
Regionalnego dla inicjatyw regionéw gorni-
czych w wojewddztwie $lgskim. Réwnoczesnie
miasto zgtasza propozycje zmian ustawowych
dotyczacych terenéw pogorniczych i szeroko
rozumianych poprzemystowych w celu pro-
mowania rozwigzan najbardziej korzystnych
dla ponownego wykorzystania tych terenéw
na cele zwigzane z aktywno$cig gospodarczg,
a jednoczesnie nie obcigzajgcych finansowo
miasta.

W toku prac dotyczacych transformacji, wyko-
nano nastepujace prace:

- fiszka pn. Podniesienie marki regionu, poprzez
wykreowanie terenéw inwestycyjnych

oraz silnej tkanki biznesu w Rudzie Slaskiej - za-
gospodarowanie na cele gospodarcze, $rodo-
wiskowe, mieszkaniowe terenéw poprzemysto-
wych (ztozona w toku prac nad Terytorialnym
Planem Sprawiedliwej Transformacji i Krajowym
Planem Sprawiedliwej Transformacji),

- fiszka pn. Rozwdj btekitno-zielonej infrastruk-
tury Slaska poprzez renaturyzacje zdegrado-
wanej doliny rzeki Bytomki wraz z ochrong
cennych ekosystemaéw i stworzenie zielonych
potgczen z regionem (ztozona w toku prac na
Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transfor-
macji i Krajowym Planem Sprawiedliwej
Transformacji);

- fiszka pn. Zielona Ruda Slaska — transforma-
cja spoteczno-gospodarcza (ztozona w toku
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prac na Terytorialnym Planem Sprawiedliwe;j
Transformacji i Krajowym Planem Sprawiedliwej
Transformacji);

- fiszka pn. Slaskie Centrum Innowacji i Kom-
petencji Zawodowych ,Silesia2026 (ztozona w
toku prac nad Terytorialnym Planem Sprawiedli-
wej Transformacji);

- fiszka pn. Program w zakresie efektywnosci
energetycznej i OZE szansg dla regionu
(ztozona w toku prac nad Terytorialnym Planem
Sprawiedliwej Transformacji);

- opracowanie pn. Ruda Slaska w $wietle trans-
formacji regionéw gorniczych,

- koncepcja masterplanu terenow KWK ,PO
KOJ” w Rudzie Slaskigj,

- porozumienie ze Spoétkg Restrukturyzacji Ko-
palh oraz Katowickg Specjalng Strefg
Ekonomiczng w sprawie zagospodarowania
nieruchomos$ci miedzy ulicami ks. Tunkla i
Battycka.

Powyzsze dziatania sg odpowiedzig na proble-
my zwigzane z transformacjg, jednakze bez
finansowania zewnetrznego bedg trudne do
realizacji ze wzgledu na skale wyzwanh oraz
sytuacje finansowg samorzgdéw.




Wiaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

W ,Strategii Rozwoju Miasta...” wskazano, ze jej
podstawowe czesci (diagnoza, cele
strategiczne, przedsiewziecia i dziatania wdra-
zajace strategie) wypracowano w trakcie
warsztatéw z udziatem $rodowisk liderskich
Miasta. W liscie oséb uczestniczgcych w
pracach warsztatowych wskazano m.in. przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych, rady
seniorow, przedsiebiorcow oraz instytuciji oto-
czenia biznesu. Brak jednakze wskazania
szczeg6tow dotyczacych wigczenia strony spo-
tecznej w proces tworzenia dokumentu.

W ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych...” wskazano, ze podczas procesu
opracowywania Strategii zorganizowano cykl
spotkan, na ktére zaproszeni zostali eksperci z
poszczegblnych obszaréw polityki spotecznej,
w tym m.in. przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Ponadto deklarowano prze-
prowadzenie konsultacji z mieszkancami:
mozna byto zapoznac sie z projektem Strategii i
wnie$¢ swoje uwagi do projektu. Brak informa-
cji o wtgczeniu w proces tworzenia dokumentu
przedstawicieli przedsiebiorcow.

W treéci ,Gminnego Programu Rewitalizacji...”
wskazano, ze zostat on przygotowany w
procesie szerokiej partycypacji spotecz-

nej. W jego przygotowanie zostali wtgczeni
mieszkancy obszaru rewitalizacji, wtascicie-

le nieruchomosci i podmioty zarzadzajace
nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, podmioty prowadzace lub zamierza-
jace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnosé
gospodarczg lub spoteczng, w tym organizacje
pozarzadowe i grupy nieformalne. Informacje o
pracach nad dokumentem dystrybuowane byty
m.in. za po$rednictwem plakatow, lokalnej pra-
sy, utworzonej dedykowanej strony interneto-
wej www.rudaslaska.pl/rewitalizacja, na porta-
lu spotecznosciowym miasta, poprzez parafie,
spotkanie z radnymi. W ramach prac nad
Gminnym Programem Rewitalizacji wykorzy-
stano szereg metod i narzedzi partycypacji
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spotecznej (wywiady z lokalnymi ekspertami,
spacery badawcze, mobilne punkty konsulta-
cyjne). Uwagi do dokumentu zbierano w formie
papierowej oraz elektronicznej, przeprowadzo-
no réwniez spotkanie informacyjno-konsulta-
cyjne.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Jak wskazat przedstawiciel urzedu miejskiego,
miasto na biezgco informuje mieszkancéw o
pracach zwigzanych z sprawiedliwg transforma-
cja poprzez dostepne kanaty takie jak lokalna
prasa, strona internetowa i media spoteczno-
Sciowe.

Ruda Slaska bierze udziat w réznych formach
debaty publicznej w kontekscie sprawiedliwej
transformacji energetycznej, wspotdziata takze
w wymianie do$wiadczen z innymi
samorzadami: uczestniczy jako partner lub
interesariusz w projektach miedzynarodowych,
ktére poruszaty kwestie transformacji energe-
tycznej, m.in:

- LUMAT — Interreg Central Europe — rewitali-
zacja pocynkowej hatdy w Rudzie Slaskiej oraz
wykreowanie nowej, atrakcyjnej, przestrzeni
publicznej. Przy okazji rewitalizacji pocynkowe;j
hatdy, po raz pierwszy na takg skale w kraju
zastosowano wspomagang fitostabilizacji, czyli
wprowadzenie do podtoza odpowiednich do-
datkow ograniczajgcych biodostepnos¢ metali
ciezkich oraz wysiew odpowiednio wyselekcjo-
nowanych gatunkéw traw, ktére nie pobierajg
zanieczyszczeh do czesci nadziemnej (zielonej).
Rudzka hatda jest tez najwiekszym do tej pory
tego typu obiektem, ktory ze zdegradowanego
przeobrazony zostat w bezpieczng zielong
przestrzen publiczng;

- UrbanLinks 2 Landscape - INTERREG EURO-
PE, ktérego polskim partnerem byt Park

Slaski. Gtéwnym celem projektu byta wymiana i
upowszechnienie dobrych praktyk oraz promo-
cja innowacyjnych rozwigzan z dziedziny re-
kultywacji nieuzytkéw poprzez tworzenie w ich
miejscu wielofunkcyjnych, publicznych terenéw



Stan przygotowan sigskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

PRZYGOTOWANIE GMIN WOJ. SLASKIEGO DO PROCESU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

zielonych. W ramach dziatan zmierzajgcych

do efektywnego rozwoju takich obszaréw, w
projekcie wyodrebniono gtéwne linie tematycz-
ne: ustugi ekosystemowe, tagodzenie zmian
klimatu, miejskie rolnictwo, aktywne formy
wypoczynku. Miasto dzielito sie swoimi
doswiadczeniami w ksztattowaniu zdegradowa-
nych przestrzeni w kierunku zielonym,

ale réwniez poznato inne do$wiadczenia euro-
pejskie w tym zakresie;

- SALUTE 4 CE, realizowany w ramach program
INTERREG Central Europe, gdzie liderem jest
Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych
w Katowicach. SALUTE4CE to Zintegrowane
zarzgdzanie $rodowiskiem z uzyciem mikro-s-
kweréw w miejskich obszarach funkcjonalnych
—zastosowanie idei miejskiej zielonej
akupunktury;

- TRACER realizowany w ramach programu
Horyzont 2020 EU (Smart Strategies for

the Transition in Coal Intensive Regions /
Inteligentne Strategie Transformacji Regionéw
Weglowych EU), w tym dyskusja na temat zgto-
szonych przez Miasto inicjatyw w postaci fiszek
nt.: 1) Slaskie Centrum Innowacji i Kompetencji
Zawodowych ,Silesia 2026"; 2) Podniesienie
marki regionu, poprzez wykreowanie terenéw
inwestycyjnych oraz silnej tkanki biznesu w
Rudzie Slaskiej - zagospodarowanie na cele
gospodarcze, srodowiskowe, mieszkaniowe
terendéw poprzemystowych; 3) Rozwdéj btekitno-
Zielonej infrastruktury Slaska poprzez
renaturyzacje zdegradowanej doliny rzeki By-
tomki wraz z ochrong cennych

ekosystemow i stworzenie zielonych potgczen z

regionem.

Ryduitowy

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o
dokumenty:

- Strategia Rozwoju Miasta Ryduttowy na lata
2016-2025, uchwalonaw 2016 r.;

- Strategia Integracji i Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych Miasta Ryduttowy na

lata 2021-2027 uchwalonaw 2021r.;

- Lokalnego Programu Rewitalizacji Ryduttow
do 31 grudnia 2023 roku, uchwalona w

2021r.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentéw
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Referatu Rewitalizacji i Fun-
duszy Zewnetrznych Urzedu Miasta Ryduttowy.

Informacje o badanej gminie

Ryduttowy sg miastem o charakterze gorni-
czym, co ma istotne konsekwencje gospodar-
cze i spoteczne dla dzisiejszego funkcjonowa-
nia gminy. Miasto — wedtug wypowiedzi
przedstawiciela Urzedu - stoi w obliczu proble-
mow zwigzanych z wyludnianiem
(spowodowanym m.in. odptywem ludnosci
przybytej do Ryduttéow do pracy w latach 60-80-
tych XX wieku oraz odptywem mtodych miesz-
kancow z wyzszym wyksztatceniem, dla
ktorych lokalny rynek pracy nie jest atrakcyjny),
sytuacjg gospodarczg (proces likwidaciji
kopalni bedacej gtbwnym pracodawcg), sytu-
acja finansowa (obecnie wptywy z gérnictwa
stanowig jedno z gtéwnych zrédet dochodéw
gminy). Przedstawiciele Urzedu Miasta
deklaruja, ze kwestia sprawiedliwej transfor-
macji energetycznej jest bardzo waznym
zagadnieniem w polityce miejskiej: Mamy $wia-
domos¢, ze proces transformaciji jest
nieuchronny. Stad juz teraz staramy sie zapla-
nowac dziatania, ktore w jak najbardziej
tagodny sposoéb przeprowadzg lokalng spotecz-
nos¢ przez ten trudny proces.



Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W lokalnych dokumentach strategicznych
zwraca sie uwage na fakt, ze Ryduttowy sg
miastem o charakterze gérniczym, uzaleznio-
nym od branzy gérniczej; kopalnia jest
najwiekszym pracodawcag w miescie. W doku-
mentach podano dane dotyczace zatrudnienia
w kopalni dziatajgcej na terenie miasta: W
styczniu 2014 r. w kopalni zatrudnione byty 3
593 osoby, w tym 2 951 pracownikdéw byto pod
ziemig. Stan zatogi na dzieh 31.12.2014 r. wynosit
3447 osbb, co oznacza spadek o 146 oséb. Z
prognoz Kompani Weglowej S.A. wynika, ze

w najblizszych latach planowana jest dalsza,
stopniowa redukcja zatrudnienia (,Strategia
Rozwoju Miasta Ryduttowy na lata 2016-2025").
W dokumentach odniesiono sie do

powigzania lokalnego rynku pracy z branzg gor-
nicza: Ryduttowy stanowig gmine gornicza.
Niemal s mieszkancéw zatrudnionych jest w
samej kopalni oraz firmach okotogérniczych
(,Lokalny Program Rewitalizacji Ryduttéw do 31
grudnia 2023 roku”). Odniesiono sie takze

do danych dotyczace liczby podmiotow zareje-
strowanych na terenie miasta, dziatajgcych w
branzy gérniczej (,Strategia Rozwoju Miasta
Ryduttowy na lata 2016-2025"). Wskazano, ze
lokalny rynek pracy jest zdominowany przez ko-
palnie, a dziatajgce w mieécie przedsigbiorstwa
sg Scisle powigzane z branzg gornicza (,Stra-
tegia Rozwoju Miasta Ryduttowy na lata 2016-
2025"). W dokumentach strategicznych nie po-
dano informacji dotyczacych skali zatrudnienia
w branzy gérniczej i branzach okotogérniczych
ogétem (z uwzglednieniem innych zaktadéw,
dziatajgcych takze poza terenem miasta).

W dokumentach podaje sie informacje diagno-
styczne dotyczace ksztatcenia ponadgimna-
zjalnego dostepnego w miescie —wskazano, ze
na terenie Ryduttow istniejg placéwki prowa-
dzgce takie ksztatcenie, podano liczbe uczniow
(,Strategia Rozwoju Miasta Ryduttowy na

lata 2016-2025"), a takze przedstawiono dane
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dotyczace profilu wyksztatcenia absolwentow
tychze szkot (,Lokalny Program Rewitaliza-

cji Ryduttow do 31 grudnia 2023 roku”). Nie
scharakteryzowano dostepnych konkretnych
kierunkéw ksztatcenia, ani ich powigzania z
branzg gérniczga i branzami pozag6rniczymi.
Informacje nie zostaty przedstawione w powig-
zaniu z procesem sprawiedliwej transformacji
energetycznej.

Dokumenty strategiczne odnoszg si¢ do gorni-
czego charakteru miejscowosci i wynikajacej
stad specyfiki (m.in. zdominowanie rynku pracy
przez jednego duzego pracodawce). Nie
odnoszg si¢ jednak do przewidywanych zmian w
sferze spotecznej zwigzanych z procesem trans-
formacji energetycznej. Dokumenty te zawieraja
diagnoze obecnej sytuacji w zakresie bezrobocia
i innych probleméw spolfecznych, jednakze nie
odnoszg si¢ do ewentualnego ryzyka nasilenia
tychze trudnosci w zwigzku z transformacja
energetyczng (,,Strategia Integracji i Rozwia-
zywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta
Rydultowy na lata 2021- 2027”). Wskazane

sg takze przewidywane zagrozenia zwigzane z
migracjami zarobkowymi os6b mlodych (,,Stra-
tegia Rozwoju Miasta Rydultowy na lata 2016-
20257). Problemu tego nie oméwiono jednak w
odniesieniu do procesu transformacji energe-
tycznej.

Plany

W celach dokumentoéw strategicznych obowig-
zujgcych w miescie nie znajdujg sie
bezposrednie odniesienia do kwestii sprawie-
dliwej transformacji energetycznej w kontek-
$cie rynku pracy i edukacji. W ,Strategii Rozwo-
ju Miasta Ryduttowy na lata 2016-2025"
sformutowano cele operacyjne zwigzane z po-
trzebami tworzenia nowych miejsc pracy,
edukacji nakierowanej na wzrost kompetencji
kluczowych na rynku pracy.



Cele te nie sg jednak opisane z odniesieniem
do procesu transformacji. Ponadto, na po-
ziomie kierunkéw dziatan odpowiadajgcych
wymienionym celom réwniez nie odniesiono
sie wprost do zagadnienia transformacji ener-
getycznej. W odniesieniu do celu zwigzanego

z edukacjg wyznaczono dziatania dotyczace:
opracowania i wdrozenia programoéw eduka-
cyjnych, w tym przede wszystkim w zakresie
kompetencji kluczowych na rynku pracy, tj.
wsparcie nauki jezykéw obcych, nauk ma-
tematyczno-przyrodniczych, umiejetnosci
technicznych, technik informacyjnych i komu-
nikacyjnych oraz postaw kreatywnoéci, innowa-
cyjnosci, przedsiebiorczosci, itp. na wszystkich
etapach ksztatcenia realizowanych przez mia-
sto Ryduttowy, programdéw pomocy stypendial-
nej, rozwoju doradztwa zawodowego,
informowania na temat edukacji na kierunkach
zawodowych oraz edukacji technicznej, jak
rowniez udostepniania wiedzy na temat kierun-
kéw zamawianych, podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli.

W odniesieniu do celu zwigzanego z aktywiza-
cja zawodowa wskazano z kolei na
nastepujace dziatania:

- Wspieranie postaw przedsigbiorczych, w tym
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

- Podnoszenie kompetencji osdb bezrobotnych
i 0s6b zagrozonych bezrobociem,

- Promocja i wspieranie dziatan ksztatcenia
ustawicznego i przekwalifikowania,

- Promocja zewnetrznych Zrédet finansowania
dla rozwoju przedsiebiorczosci,

- Promocja instytucji otoczenia biznesu, nawig-
zywania partnerstw gospodarczych (w

tym zagranicznych),

- Zapewnienie nowoczesnych metod wspiera-
nia przedsiebiorczosci — wspieranie i
inicjowanie wdrazania technologii informatycz-
nych (informacyjnych), w tym szybkiego
internetu szerokopasmowego opartego na
technice $wiattowodowej,

- System zachet podatkowych dla przedsigebior-
céw tworzgcych nowe miejsca pracy.
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Dziatania te czeSciowo by¢ moze odnoszg sie
do procesu transformacji (np. dziatania
zwigzane z rozwojem ksztatcenia ustawicznego
i przekwalifikowania, dziatania aktywizujace
bezrobotnych, wsparcie przedsiebiorczosci).
Kontekst ten nie zostat jednak wskazany
bezposrednio.

Dokumenty strategiczne miasta odnoszg sie
takze do kwestii problemoéw spotecznych -

w ,Strategii Rozwoju Miasta Ryduttowy na lata
2016-2025" w celach strategicznych wskazuje
sie m.in. na wzrost bezpieczenstwa socjalnego,
zdrowotnego i Swiadomosci obywatelskie;.
Kierunki dziatan odpowiadajgce temu celowi
odnoszg sie do kwestii takich jak: Promowanie i
prowadzenie dziatah na rzecz integracji i akty-
wizacji os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, Rozwdj systemu wsparcia rodziny i
pieczy zastepczej, Promowanie i wspieranie
dziatan na rzecz senioréw, Rozwdj systemu
wsparcia 0séb bezdomnych.

W ,Strategii Integracji i Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych dla Miasta Ryduttowy na
lata 2021- 2027" sformutowano cel strategiczny
dotyczacy przeciwdziatania zjawisku
wykluczenia spotecznego, gtéwnie w zakresie
bezrobocia, ubdstwa i bezdomnosci oraz
odpowiadajgce mu cele szczegdtowe: Wsparcie
0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
Przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego bezro-
bocia i eliminowanie jego negatywnych
skutkéw, Minimalizowanie zjawiska ubdstwa w
miescie Ryduttowy, Tworzenie warunkéw do
wychodzenia z bezdomnosci i przeciwdziatania
utrwalania sie stanu ubdstwa w miescie
Ryduttowy. Celom tym przypisano dziatania
dotyczgce m.in.: promowania i ksztattowania
przedsiebiorczych postaw oséb bezrobotnych,
podejmowania dziatan aktywizujgcych na

rzecz os6b dtugotrwale bezrobotnych, zabez-
pieczenia pomocy materialnej osobom i
rodzinom dotknietym dtugotrwatym bezrobo-
ciem.

Do kwestii wtgczenia spotecznego odnosi sie
takze ,Lokalny Program Rewitalizacji Ryduttéw
do 31 grudnia 2023 roku”, w ktorym cel strate-



giczny zdefiniowano jako ozywienie spoteczno-
gospodarcze obszaru rewitalizacji poprzez
kompleksowe zintegrowane dziatania, a wéréd
stuzgcych celowi temu dziatan wymieniono
m.in.: aktywizacje spoteczno-zawodowa
mieszkancdw, stworzenie sprzyjajgcych warun-
kéw dla rozwoju aktywnosci gospodarczej,
aktywne przeciwdziatanie ubéstwu i wyklucze-
niu.

Cele i kierunki dziatan wyznaczone w ryduttow-
skich dokumentach strategicznych odnosza
sie do kwestii zwigzanych z zatrudnieniem, ryn-
kiem pracy, edukacjg, nasileniem probleméw
spotecznych. Nie zostaty jednak opisane w
spos6b wskazujgcy na planowanie dziatan
miejskich z uwzglednieniem kontekstu spra-
wiedliwej transformacji energetycznej.

Inne informacje

Przedstawiciele Urzedu Miasta Ryduttowy
zwracajg uwage, ze ogoélny charakter zapiséw
w dokumentach strategicznych jest spowodo-
wany czynnikami zewnetrznymi: Dokumenty
strategiczne Miasta Ryduttowy jakimi jest Stra-
tegia Rozwoju Miasta Ryduttowy na lata 2016-
2025 bardzo ogélnie opisujg zmiany w gornic-
twie. Brak danych liczbowych czy czasowych w
tym zakresie, gdyz ich po prostu nie ma. Sytu-
acja zmienia sie dynamicznie. To kwestia nie
tylko polityki klimatycznej UE, ale takze ostat-
nich wydarzen geopolitycznych, ktéra zmienita
perspektywe patrzenia na krajowy przemyst
wydobywczy.

Jednocze$nie przedstawiciele Urzedu Miasta
podkreslaja, ze dziatania zwigzane z
kreowaniem zmian na rynku pracy i rozwojem
przedsiebiorczosci lezg poza zakresem ich
mozliwoséci: jednostka samorzadu terytorialne-
go jaka jest Miasto Ryduttowy nie ma danych
na temat zatrudnienia w sektorze gorniczym

i ma niewielki wptyw na bezposrednie tworze-
nie miejsc pracy czy przekwalifikowania pra-
cownikdw. Moze jedynie stara¢ sie tworzy¢
sprzyjajgce warunki do osiedlania sie ludnosci,
przyciggania inwestoréw czy ksztatcenia w
zakresie szkot podstawowych. Tworzenie trwa-
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tych miejsc pracy jest w gestii samych
przedsiebiorcow, ktorzy podejmujg decyzje oraz
witasne analizy zyskéw i korzy$ci w oparciu

o aktualne i perspektywiczne warunki prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej w kraju.

Wilaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

Proces tworzenia ,Strategii Rozwoju Miasta
Ryduttowy na lata 2016-2025" nie zostat w
dokumencie opisany w spos6b pozwalajacy na
okreslenie osbb, ktére zostaty wen wtgczone.
Wskazano, ze zostaty przeprowadzone badania
ankietowe wsrod mieszkancéw. Ponadto
wskazano, ze odbywaty sie warsztaty strate-
giczne —nie jest jednak jasne, kto w nich
uczestniczyt.

«Strategia Integracji i Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych dla Miasta Ryduttowy na
lata 2021- 2027" tworzona byta przy udziale
pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Wtgczenie mieszkancoéw w proces
polegato na przeprowadzeniu wérdd nich
badania ankietowego.

Proces tworzenia ,Lokalnego Programu Rewi-
talizacji Ryduttow do 31 grudnia 2023 roku”
miat charakter partycypacyjny — polegat na
wigczeniu mieszkancow, przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych oraz przedsigbior-
cow poprzez zaproszenie ich na spotkania
konsultacyjne.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Przedstawiciele Urzedu Miasta Ryduttowy
wskazujg, ze ich miasto nie prowadzi odrebne;j
komunikacji spotecznej z mieszkarncami doty-
czacej zagadnien transformacji energetycznej.
Zwracaja jednak uwage, ze informacje o waz-
nych wydarzeniach sg publikowane na stronie
internetowej; jako przyktady takich wiadomo-
$ci wskazujg na informacje o podpisaniu
porozumienia o utworzeniu Klastra Energii Zie-



mi Wodzistawskiej czy przystgpieniu do
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej. Ponadto
do dziatan komunikacyjnych zwigzanych z
procesem sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej wymieniajg udostepnianie materiatéw
z sesji Rady Miasta (protokoty dostepna na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz
transmisje online).

Miasto Ryduttowy wspotpracuje z innymi gmi-
nami w zakresie dotyczacym komunikowania
kwestii sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej. Jako przyktad takiego dziatania
przedstawiciele Urzedu Miasta wskazujg na
wspaolne z innymi gminami wystgpienie do
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z apelem o
sprawiedliwe wsparcie dla gmin z Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego: Wolg
wymienionych gmin jest wspdlna strategia,
wspoblna komunikacja oraz wspdélne podejscie
do kwestii terenéw pogérniczych i dziatania na
rzecz tworzenia nowych miejsc pracy.

Ponadto, Miasto wtagcza sie w procesy konsul-
tacyjne dotyczace procesu transformacji
energetycznej — Burmistrz Miasta Ryduttowy
nalezy do opiniodawczo-konsultacyjnego
Zespotu regionalnego ds. sprawiedliwej trans-
formacji wojewddztwa $lgskiego, uczestniczy w
Forum Burmistrzéw na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji zainicjowanej przez Forum WWF,
prowadzi wspotprace z innymi gminami w
ramach Polskiej Zielonej Sieci. Miasto wspolnie
z innymi gminami Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego.

Inne istotne informacje

Przedstawiciele Urzedu Miasta Ryduttowy
wskazujg, ze priorytetowym dokumentem
strategicznym Ryduttéw jest Plan Rozwoju Lo-
kalnego oraz Plan Rozwoju Instytucjonalnego
— dokumenty, ktore zostaty opracowane w toku
prac w ramach Il etapu programu ,Rozwdj
Lokalny”. Dokumenty zostaty przygotowane sa-
modzielnie przez miasto pod okiem ekspertéw
Zwigzku Miast Polskich.

Analizg objete zostaty objete nastepujace
dokumenty:

- Strategia Rozwoju Miasta Sosnowca do 2020
roku&quot;, przyjeta w 2007 r1°;

- Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych Miasta Sosnowca na lata 2021-

2027°, przyjetaw 2020 r.;

- ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta So-
snowca na lata 2016 — 2023,

zaktualizowany w 2020 r.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentow
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziatu Rozwoju i
Przedsiebiorczosci Urzedu Miasta Sosnowiec.

Informacje o badanej gminie

Na terenie Sosnowca nie dziata obecnie zadna
kopalnia wegla kamiennego. Zgodnie z
informacjami przekazanymi przez przedstawi-
ciela urzedu miasta, najwieksze kopalnie byty
zamykane pod koniec ubiegtego wieku w latach
1998-2000, a ostatnia kopalnia KWK
Kazimierz-Juliusz zaprzestata wydobycia w 2015
r. W zwigzku z tym problemy na rynku

pracy generowane przez transformacje energe-
tycznag, takie jak wzrost bezrobocia czy inne
zagadnienia spoteczne jak ubéstwo czy uzalez-
nienia, zostaty w miare mozliwosci
rozwigzane juz jaki$ czas temu i ciezko mowic o
ich realnym wptywie na obecny stan
spoteczno-gospodarczy gminy. Tym bardziej, ze
profil gospodarczy Sosnowca zwigzany jest
obecnie z branzg logistyczng, motoryzacyjng i
produkcyjna. Firmy z tych sektoréw prowadzg
swoje dziatalnosci bardzo czesto na terenach
pogorniczych. (..) Istotng kwestig jest obecnie
wykorzystanie terenéw pogdrniczych na inne
cele.

W 2021 r. rozpoczeto prace nad opracowaniem projektu ,Strategii Rozwoju Miasta Sosnowca 2030+", Jednak
ze wzgledu na fakt, ze prace nad ww. dokumentem nie zostaty jeszcze zakonczone, nie zostat on uwzgledniony

w niniejszej analizie.
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Sprawiedliwa transformacja energetyczna w
dokumentach planistycznych gminy

Diagnoza

W ,Strategii Rozwoju Miasta Sosnowca do 2020
roku” znajduja sie ogélne informacje nt.

zmian zachodzgcych w mieécie, m.in. w zakre-
sie branzy goérniczej: Pod wzgledem
gospodarczym w mieécie nastgpity przemiany
w przemysle na skale niespotykang gdzie
indziej, restrukturyzacja i prywatyzacja przed-
siebiorstw, dostosowywanie ich do regut
gospodarki rynkowej, w tym niestety likwidacje
i upadtosci wymuszane wzgledami
ekonomicznymi i organizacyjnymi, niemal
zupetna likwidacja dotychczasowych, tradycyj-
nych gatezi przemystowych, tj. gérnictwa wegla
kamiennego, wtokiennictwa oraz hutnictwa
zelaza i stali. Gatezie i dziedziny przemystu,
ktére przyczynity sie do dotychczasowego roz-
woju Miasta takie jak goérnictwo, hutnictwo oraz
przemyst witékienniczy w wyniku dokonujgcych
sie przemian spoteczno- gospodarczych utraci-
ty swoje dominujgce pozycje i znaczenie.

Informacje na temat sytuacji na rynku pracy
zwigzanej z transformacjg energetyczng, w tym
informacje nt. stanu zatrudnienia w branzy gor-
niczej pojawiajg sie w ,Lokalnym Programie
Rewitalizacji ...": W 1972 roku w Sosnowcu w
samym tylko gérnictwie pracowato 26 tys.
0s0b, a na poczatku okresu transformacji w
1992 roku 16,8 tys. osdb. Woéwczas na terenie
miasta dziatato 5 kopaln. Po kolejnych 20 latach
w 2012 roku pozostata jedna kopalnia
(,Kazimierz-Juliusz"), ktéra zatrudniata ponad
tysigc oséb. Aktualnie zaktad jest w fazie
wygaszania co zmierza w konsekwencji do
ostatecznej likwidacji.

Ww. informacje zostaty uzupetnione danymi
przekazanymi przez przedstawiciela urzedu
miasta. Wskazat on, ze obecny poziom bezrobo-
cia jest na statym poziomie 4,5% i nie

odbiega on od stopy wojewddzkiej czy krajowej.
Osoby pracujgce w gérnictwie znalazty
zatrudnienie w innych branzach lub w ko-
palniach w innych miejscowosciach. Byto to
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kilkaset osdb.

W lokalnych dokumentach strategicznych nie
ma bezposrednich informacji na temat sytuacji
na lokalnym rynku edukacyjnym w zakresie
dostepnych kierunkéw ksztatcenia orazich
ewentualnego powigzania z branzg gorniczg i
branzami pozagérniczymi. Pojawiajg sie
natomiast odniesienia do sytuacji spotecznej,
mogacej by¢ nastepstwem zmian
zachodzacych w zwigzku z transformacja ener-
getyczna. W ,Strategii Rozwoju .." pojawiajg

sie ogblne odniesienia do zjawiska depopulacji:
Najwiekszg liczbe ludnoéci Sosnowiec
posiadat w roku 1990, byto to 259.400 oséb. Od
tamtego czasu w wyniku zmian gospodarczych
i spotecznych nastepuje systematyczny spadek
liczby mieszkancéw miasta. W dokumencie
znajdujg sie takze ogdlne odniesienia do kwe-
stii bezrobocia: Zachodzace w Polsce przemia-
ny spoteczno-gospodarcze przyniosty wraz z
wolnym rynkiem takze zjawisko bezrobocia (...)
Od kilku lat jest jednak widoczny wyrazny staty
spadek liczby oséb bezrobotnych i stopy bez-
robocia w poréwnaniu do danych z ubiegtych
lat. Kwestia depopulacji jest poruszana takze w
.Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecz-
nych ...": Na przestrzeni lat 2017-2019 populacja
miasta zmniejszyta sie o ponad 4 tys. co ozna-
cza, ze miasto utracito w tym okresie 2% swoich
mieszkancow. Jezeli wezmiemy pod uwage
dtuzszy okres czasu (od 2010 roku — 216 961
mieszkancdw), populacja miasta zmniejszyta
sie 0 7,8%, co odpowiada ubytkowi prawie 17
tys. oséb. Wskazano takze na niekorzystne
prognozowane tendencje demograficzne do-
tyczace starzenia sie populacji miasta. Przy-
toczono problem bezrobocia, ktérego poziom
jednakze systematycznie spada, jak rowniez
ubdstwa (z powodu ktérego jest widoczny
spadek liczby os6b/rodzin ubiegajgcych sie

0 przyznanie $wiadczeh pomocy spotecznej)
oraz uzaleznien od alkoholu i substancji psy-
choaktywnych. Nie wskazano jednak na ile ww.
problemy wynikajg z zachodzgcego procesu
transformacji energetycznej. Informacje takie
mozna znalez¢ w ,Lokalnym Programie Rewi-
talizacji ....": W 2015 roku w dzielnicy Kazimierz
Gdérniczy zamknieto kopalnie wegla kamienne-



Stan przygotowan sigskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

go zatrudniajacg okoto 1000 pracownikow. (...)
Likwidacja kopalni, na co wskazujg obserwacje
i praktyka oraz doswiadczenia z innych ,dzielnic
gbrniczych” Sosnowca i innych miast, pogtebi
w najblizszej przysztosci ubytek liczby miesz-
kancow w tej czesci Sosnowca. Jak juz sygnali-
zowano wczesniej, ten czynnik odbije sie z kolei
negatywnie na ogoélnej kondycji spoteczno-eko-
nomicznej tej dzielnicy. W dokumencie

opisano wystepujacy problem bezrobocia (kté-
rego poziom ulega jednakze systematycznemu
zmniejszeniu). Przytoczono przypadek bezro-
bocia przestrzennego — wystepujacego gtéwnie
w dzielnicy, w ktérej zlikwidowano kopalnie
wegla kamiennego (zatrudniajaca ok. 1000
0s0b). Wskazano zjawisko tzw. przestrzenne-
go niedopasowania, gdzie zachwiana zostaje
proporcja pomiedzy lokalizacjg miejsc pracy a
miejsc zamieszkania lub niedopasowania
istniejgcych miejsc pracy do kwalifikacji zawo-
dowych ludnoséci. W Sosnowcu ten problem
szczegblnie widoczny jest w dzielnicach pogér-
niczych (m.in. Kazimierz Gérniczy, Juliusz).

W dokumencie wskazano takze na mozliwo$é
zwiekszenia wskaznika bezrobocia w
przysztosci w zwigzku ze zmianami zwigzanymi
z transformacja gérnicza: Sytuacje na rynku
pracy pogtebia¢ bedzie dodatkowo zamkniecie
w 2015 r. KWK ,Kazimierz-Juliusz”, z ktéra
zwigzanych byto wielu mieszkahcow dzielnicy
[Juliusz]. (...) Likwidacja tego zaktadu

wywieraé bedzie w przysztosci generalnie nega-
tywny wptyw na strukture spoteczno-
ekonomiczng mieszkancoéw dzielnicy [Kazi-
mierz Gorniczy]. Z powodu likwidacji kopalni
oczekiwany jest takze pogarszanie sie wskazni-
kéw problemoéw spotecznych okreslonych
atrybutami takimi jak: bezrobocie, przestep-
czo$¢, dodatki mieszkaniowe czy pomoc
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Plany

Ogélne nawigzania do sytuacji na rynku pracy
zwigzanej z transformacjg energetyczng
znajduja sie w priorytetach rozwoju miasta
Sosnowiec okres$lonych w ,Strategii Rozwoju
Miasta...". Jeden z nich dotyczy m.in. wzrostu
wyksztatcenia mieszkancow oraz rozwoju ich
zdolnosci adaptacyjnych do zmian spotecz-
nych i gospodarczych. W jego ramach
wyznaczono m.in. cele posrednie takie jak:
Przeprofilowanie systemu szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i rozbudowa infrastruktu-
ry szkolnictwa wyzszego oraz Rozszerzenie
zakresu przekwalifikowan zawodowych i do-
ksztatcania zawodowego. W ramach priorytetu
rozwojowego Zréwnowazony rozwoéj miasta,
przejawiajgcy sie wzrostem innowacyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki, w tym matych i
$rednich przedsiebiorstw wyznaczono m.in. cel
posredni Tworzenie warunkéw rozwoju matych i
$rednich przedsiebiorstw. W ramach

priorytetu rozwojowego Zwiekszenie atrakcyj-
nosci miasta poprzez inwestycje, modernizacje,
doskonalenie funkcjonowania administracji
samorzgdowej oraz poprawe srodowiska
przyrodniczego i kulturowego wyznaczono
m.in. cel posredni polegajacy na rewitalizacji
terenéw poprzemystowych i pogoérniczych.

Ogélne odniesienia do sytuacji na rynku pracy
i edukacji znajdujg sie takze w celach zatozo-
nych w ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych...”, gdzie jako jeden z celdw stra-
tegicznych wskazano: Wzmacnianie potencjatu
mieszkancoéw, umozliwiajgcego poprawe zdol-
nosci adaptacyjnych w obliczu zmian — inwesty-
cje w kapitat ludzki, w ramach ktérego okreslo-
no cele operacyjne m.in. takie jak: Rozwijanie
wysokiej jakoéci edukacji oraz Ksztattowanie

i rozwoj wiaczajacego (inkluzywnego) rynku
pracy.



W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji ..." nawia-
zania do tematyki transformacji energetycznej
znajduja sie w ramach celu: Przeciwdziatania w
zakresie wykluczenia spotecznego, ogranicza-
nie negatywnych skutkéw transformacji bazy
ekonomicznej miasta i aktywizacja zawodowa
mieszkancéw. W odniesieniu do poszczegél-
nych obszaréw rewitalizacji wyznaczono takze
m.in. cele takie jak: rozwoj mikro, matej i $red-
niej przedsiebiorczosci czy wykorzystanie po-
zostatej po KWK infrastruktury na cele stuzace
lokalnej i poza lokalnej spotecznosci. W doku-
mencie brak odniesien do budowania wiedzy i
$wiadomosci spotecznej na temat procesu
transformacji energetycznej oraz zmian lokal-
nego rynku edukacyjnego.

Tematyka niwelowania probleméw spotecz-
nych mogacych pojawi¢ sie w zwigzku z pro-
cesem transformacji energetycznej (m.in.
bezrobocia, ub6stwa, uzaleznien, depopulaciji)
pojawia sie w ,Strategii Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych.... W ramach celu strategicz-
nego Kreowanie optymalnych warunkéw do
zaktadania rodzin, wzmacniania ich potencjatu
rozwojowego oraz wspierania w prawidtowym
funkcjonowaniu, jako cele operacyjne wyzna-
czono m.in. Wzmacnianie oddziatywan profi-
laktycznych, procesu leczenia, rehabilitacji i
reintegracji osob uzaleznionych iich rodzin.

W ramach celu strategicznego Wzmacnianie
potencjatu mieszkancéw, umozliwiajgcego
poprawe zdolno$ci adaptacyjnych w obliczu
zmian — inwestycje w kapitat ludzki jako cele
operacyjne wyznaczono m.in. Ksztattowanie i
rozw0j wigczajacego (inkluzywnego) rynku pra-
cy. Nie wskazano jednak naile ww. problemy sg
wynikiem procesu transformacji energetyczne;j
miasta.

W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji..." nawia-
zania do niwelowania probleméw bedacych
wynikiem procesu transformacji energetycznej
znajduja sie w ramach celu: Przeciwdziatania
w zakresie wykluczenia spotecznego, ograni-
czanie negatywnych skutkéw transformacji
bazy ekonomicznej miasta i aktywizacja zawo-
dowa mieszkahcow.
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Dziatania

Zaplanowane w ,Strategii Rozwoju Miasta...”
kierunki dziatan nie wskazujg bezposrednio, ze
przedsiewziecia te sg odpowiedzig na zmiany
na rynku pracy zachodzgce w zwigzku z
transformacjg energetyczng. Ogoélne nawigza-
nia do ww. tematyki znajdujg sie w ramach celu
posredniego: Przeprofilowanie systemu szkol-
nictwa ponadgimnazjalnego i rozbudowa
infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w ramach
ktorego wyznaczono m.in. kierunki dziatan
polegajace na wspieraniu powstawania i roz-
woju wyzszych szk6t zawodowych w miescie
czy restrukturyzacji szkolnictwa zawodowego
w oparciu o dane z obserwatorium lokalnego i
regionalnego rynku pracy. W ramach celu po-
$redniego Rozszerzenie zakresu przekwalifiko-
wan zawodowych i doksztatcania zawodowego
wyznaczono m.in. kierunki dziatan polegajace
na monitorowaniu i analizie zmian na lokalnym
rynku pracy oraz potrzeb ksztatcenia zawodo-
wego, dostosowaniu sieci szkét i programow
ksztatcenia w miescie do zmian zachodzgcych
na rynku pracy i prognoz demograficznych,
stwarzaniu warunkéw do rozwoju zdolnosci
do podejmowania pracy, dziataniach na rzecz
powstania systemu ksztatcenia ustawiczne-
go, zwiekszeniu dostepnosci mieszkancow
do réznorodnych kurséw doszkalajgcych. W
ramach celu posredniego: Tworzenie warun-
kdw rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw
wyznaczono m.in. kierunki dziatan polegajgce
na realizacji dziatan wspierajgcych aktywizacje
MSP, ich rozwdj i innowacyjnoé¢, tworzeniu
infrastruktury rozwoju MSP, wspieraniu rozwo-
ju ustug, rzemiosta i rekodzieta artystycznego,
tworzeniu zintegrowanego systemu wspierania
MSP w zakresie nowoczesnych technik zarza-
dzania, marketingu i finansowania dziatalnosci
gospodarczej.

W ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spo-
tecznych...” znajdujg sie ogélne odniesienia do
dziatan mogacych by¢ odpowiedzig na zmiany
na rynku pracy zachodzgce w zwigzku z
transformacjg energetyczng. Wyznaczono w
m.in. nastepujace kierunki dziatan: Poprawa
efektywnosci i jakosci ksztatcenia ogblnego i
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PRZYGOTOWANIE GMIN WOJ. SLASKIEGO DO PROCESU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

zawodowego szkoty, Poszerzanie oferty
edukacyjnej szkét zawodowych, Wspieranie
przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc
pracy, w tym poprzez rozw0j i umacnianie
wspotpracy i partnerstwa na lokalnym rynku
pracy oraz Wspieranie ksztatcenia ustawiczne-
go wsrod mieszkancow miasta.

Zaplanowane w lokalnych dokumentach stra-
tegicznych kierunki dziatan nie wskazuja
bezposrednio, ze przedsiewziecia w nich zapla-
nowane odnoszg sie do niwelowania
probleméw pojawiajgcych sie w zwigzku z pro-
cesem transformacji energetycznej. W ,Stra-
tegii Rozwoju Miasta...” ogélne nawigzania do
ww. tematyki znajdujg sie w kierunkach dziatan
polegajacych na monitorowaniu zjawisk wyklu-
czenia, marginalizacji i patologii spotecznych,
stworzeniu sieci wspotpracy instytucji pomocy
spotecznej w miescie, tworzeniu warunkéw dla
stowarzyszen, fundacji i organizacji pozarzado-
wych w celu ich rozwoju i samoorganizacji w
zakresie $wiadczenia przez nie pomocy spo-
tecznej, monitorowaniu sytuacji i probleméw
rodzin w regionie, opracowaniu programéw
profilaktycznych przeciwdziatajacych nieko-
rzystnym zjawiskom w rodzinach.

W ramach ,Strategii Rozwigzywania Proble-
moéw Spotecznych...” ogblne odniesienia do ww.
tematyki mozna odnalez¢ w ramach kierunkéw
dziatan takich jak: Realizacja programow
terapeutycznych dla os6b uzaleznionychiich
rodzin, Prowadzenie punktéw informacyjno-
konsultacyjnych ds. przeciwdziatania narkoma-
nii, Realizacja programoéw profilaktyczno-
socjoterapeutycznych, profilaktyczno-wycho-
wawczych oraz informacyjno-edukacyjnych,
Wzmocnienie systemu aktywizacji zawodowej i
wspieranie integracji spotecznej oséb
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy.

W, Lokalnym Programie Rewitalizaciji..." nawia-
zania do niwelowania ww. probleméw mozna
odnalez¢ w dziataniu: Aktywizacja oséb bezro-
botnych, szczegdlnie reprezentujacych te
grupy spoteczne, ktére majg najwieksze proble-
my ze znalezieniem pracy na lokalnym rynku
pracy.
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Z informacji uzyskanych od przedstawiciela
urzedu miasta wynika, ze w Sosnowcu nie sg
planowane interwencje w obszarze rynku pracy
zwigzane z niwelowaniem problemoéw moga-
cych wynika¢ z zachodzgcego procesu trans-
formacji energetycznej: Prace koncentrujg

sie gtbwnie na nowych funkcjach gospodar-
czych, jakimi sg centra logistyczne czy
produkcyjne.

Brak takze planéw w zakresie ew. przekwalifi-
kowania pracownikéw branzy gérniczej: Nie ma
[planéw i dziatan], bo na terenie miasta od kilku
lat nie dziatajg juz kopalnie. Gtéwne

dziatania koncentrujg sie na wspieraniu nowo-
powstatych branz. Obecnie przewiduje sie
gtownie dziatania rozwojowe nowych branz,
ktére wypetnity luke po zamknietych kopal-
niach. (..) W Sosnowcu restrukturyzacja jest juz
zakonczona.
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Wiaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

W ,Strategii Rozwoju Miasta..." nie wskazano
czy i ew. w jaki spos6b w proces jego tworzenia
zaangazowana byta strona spoteczna (w szcze-
gblnosci przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych, przedsiebiorcéw oraz mieszkancow).

W ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych...” wskazano, ze w procesie
opracowywania dokumentu zastosowano po-
dejscie partycypacyjno-eksperckie, polegajgce
na partycypacji podmiotéw lokalnej polityki
spotecznej we wszystkich istotnych etapach
projektowania dokumentu. Nie wskazano jed-
nak, czy wéréd ww. podmiotow byty takze
organizacje pozarzagdowe czy lokalni przedsie-
biorcy. Wskazano, ze wstepnie opracowany
dokument zostat poddany konsultacjom spo-
tecznym, nie przedstawiono jednak szczegotow
odnosnie ich przebiegu oraz wtgczenia w nie
strony spotecznej.

W ,Lokalnym Program Rewitalizacji...” wskaza-
no, ze udziat interesariuszy w pracach nad
tworzeniem Programu zostat zapewniony m.in.
poprzez powotanie Zespotu ds. Rewitalizacji
Centrum oraz Kazimierza Gérniczego, w sktad
ktorych weszli m.in. przedstawiciele mieszkan-
cow, przedsiebiorcéw (wytonionych w dro-

dze konsultacji spotecznych), przedstawiciel
Kopalni Wegla Kamiennego ,Kazimierz-Juliusz”
i Spotki Restrukturyzacji Kopaln. Przeprowa-
dzono konsultacje spoteczne oraz badani
opinii mieszkancéw i przedsiebiorcow, zor-
ganizowano cykle spotkan dla mieszkancow,
spotkania konsultacyjne w ramach budzetu
obywatelskiego. W ramach konsultacji spotecz-
nych dokumentu mieszkancy Sosnowca mieli
mozliwo$¢ zgtaszania swoich uwag, spostrze-
zen i postulatéw oraz przedsiewzie¢ pod wska-
zane adresy elektroniczne, a takze listownie na
adres Urzedu. Wsrod reprezentatywnej préby
mieszkancow miasta zostaty przeprowadzone
takze badania ankietowe, ktorych celem byto
poznanie opinii sosnowiczan na problemy spo-
teczne wystepujace w dzielnicach ich zamiesz-
kania.
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Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Przedstawiciel urzedu miejskiego wskazat, ze
gmina prowadzi dziatania komunikacyjne
zwigzane z zagadnieniem transformacji ener-
getycznej za pomocag strony internetowej,
prowadzi takze konsultacje spoteczne. Nie
przedstawit jednak bardziej szczegétowych
informacji w tym zakresie.

Z informacji uzyskanych od przedstawiciela
urzedu miasta wynika, ze gmina nie informuje
na swoich stronach www czy stronach na por-
talach spotecznos$ciowych o zagadnieniu
sprawiedliwej transformacji energetycznej, jak
réwniez o zagadnieniach dotyczacych
spotecznych skutkéw transformacji energe-
tycznej.

Gmina bierze udziat w debacie publicznej w
kontekscie sprawiedliwej transformacji
energetycznej poprzez konsultacje Funduszy
Europejskich dla Woj. Slaskiego.

Przedstawiciel sosnowieckiego magistratu za-
deklarowat, ze gmina wspétdziata w wymianie
doswiadczen z samorzgdami sgsiednich gmin,
powiatu, jednakze nie przedstawit bardziej
szczeg6towych informacji w tym zakresie.



Analizg objete zostaty objete nastepujace
dokumenty:

- ,Strategia Rozwoju Swietochtowic do roku
2030" uchwalonaw 2014 r.;

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych Swietochtowic do roku 2030,
uchwalonaw 2014 r.;

- ,Lokalny Program Rewitalizacji Swietochtowic
do roku 2023, aktualizacja 2016",

uchwalony w 2017 r.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentéw
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
przedstawicielem Wydziatu Rozwoju i Polityki
Spotecznej Urzedu Miasta Swietochtowice.

Informacje o badanej gminie

Na terenie Swietochtowic dziatata jedna ko-
palna wegla kamiennego, ktéra zostata osta-
tecznie zlikwidowana w latach dwutysiecznych
(jako samodzielna kopalnia funkcjonowata pn.
KWK Polska). Zgodnie z informacjami udzie-
lonymi przez przedstawiciela UM Swietochto-
wice kopalnia w ostatniej fazie dziatalnosci
zatrudniata ok. 8 tys. pracownikow. Jej likwi-
dacja spowodowata lawinowy wzrost bezrobo-
cia i powiekszenie sie problemu wykluczenia
spotecznego, a takze degradacje struktury
mieszkaniowej ze wzgledu na zmiane struktury
wtascicielskiej.

Biorac pod uwage powyzsze kwestia sprawie-
dliwej transformaciji jest istotnym tematem dla
Gminy Swietochtowice z uwagi na konieczno$é
rewitalizacji terenéw i budynkéw
poprzemystowych.

Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy
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Diagnoza

W dokumentach o charakterze strategicznym
zwraca sie uwage, ze Swietochtowice sa
miastem, w ktérym dominujg mate i $rednie
zaktady pracy — w diagnozie przygotowanej w
2014 na potrzeby Strategii Rozwoju Swieto-
chtowic zidentyfikowano jedynie 4 firmy
zatrudniajgce wiecej niz 250 pracownikéw, nie
byto w tym czasie zadnych firm zatrudniaja-
cych powyzej 1000 pracownikéw. Na terenie
miasta nie dziatajg duze zaktady przemystowe.
Zaden z analizowanych dokumentéw o cha-
rakterze strategicznym nie uwzglednia kwestii
zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia
przez mieszkancow Swietochtowic w zakta-
dach z branzy gérniczej i okotogérniczej w
miastach osciennych.

W analizowanych dokumentach strategicznych
nie znajduja sie informacje diagnostyczne

dot. sytuacji na lokalnym rynku edukacyjnym
zwigzane z dostepnymi kierunkami ksztatcenia
czy tez dotyczace powigzan tych kierunkow z
branzg gérniczg i branzami pozagoérniczymi.

W analizowanych dokumentacji strategicznych
znajduja sie gtdbwnie podstawowe dane
statystyczne dotyczace poziomu bezrobocia
czy skali wystepujacych problemow
spotecznych, brakuje jednak informacji zwigza-
nych z ryzykiem wzrostu bezrobocia, nasilenia
probleméw spotecznych czy kwestii zwigza-
nych z emigracja zarobkowg czy wyludnianiem
sie miasta.

Bezrobocie zostato uznane za powazny pro-
blem spoteczny w miescie. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w Swietochtowicach w 2013
roku byta wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa
$laskiego o dwa punkty procentowe. Bezrobo-
cie dominowato wérdéd mtodych mieszkancow i
0s0b z najnizszym wyksztatceniem. W diagno-
zie zwrécono uwage, ze mimo bliskosci i
relatywnie dobrego dojazdu do Katowic (do-
skonatej lokalizacji z punktu widzenia rynku
pracy) bezrobocie jest wysokie.



Plan

W miejskich dokumentach strategicznych nie
uwzgledniono informacji dotyczacych celow
zwigzanych z przekwalifikowaniem pracowni-
koéw zatrudnionych w branzy gérniczej i
branzach okotogorniczych.

Jako jeden z kluczowych kierunkéw dziatania
,Strategii Rozwoju Swietochtowic do roku
2030" wskazano Przygotowanie i udostepnienie
terendw inwestycyjnych w ramach Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W ramach za-
dania przewiduje sie rozpoczecie dziatalnosci
KSSE na terenie Swietochtowic. W kolejnych
latach zaplanowano systematyczne powieksza-
nie zasobow KSSE na terenie miasta — uzbra-
janie i wigczanie do strefy kolejnych terenéw
inwestycyjnych. Rdbwnoczes$nie zatozono sie
$cistg wspotprace ze strukturami KSSE.

Plany zwigzane ze zmianami na lokalnym

rynku edukacyjnym opisano w ramach celu
okreslonego jako Poprawa dopasowania oferty
edukacyjnej do specyfiki zmian gospodarczych
- nie nawigzano w nim bezpos$rednio do zmian
zachodzacych na rynku pracy i edukacji, ale
zaplanowano skupienie edukacji na wybra-
nych kierunkach ksztatcenia: W ramach celu
operacyjnego zaktada sie reorientacje polityki
o$wiatowej realizowanej w Swietochtowicach w
kierunku zwiekszenia roli szkolnictwa zawodo-
wego i technicznego. Rownoczesnie zaktada sie
profilowanie realizowanych programéw eduka-
cyjnych pod katem tych sektoréw gospodarki,
ktérych rozwéj bedzie promowany jako klu-
czowych z punktu widzenia konkurencyjnoéci
gospodarki miasta. Chodzi tu gtdwnie o spe-
cjalizacje techniczne (w kontekécie zasobow
ludzkich na potrzeby inwestycji zewnetrznych)
oraz specjalizacje w ramach tzw. ,srebrnej
gospodarki” — np. ustugi pielegnacyjne i opie-
kunhcze, ale réwniez specjalizacje techniczne
(profil budowlano-remontowy, technologie dla
senioréw itp.).

Cele analizowanych dokumentéw strategicz-
nych nie odnoszg sie bezposrednio do kwestii
zwigzanych z ryzykiem nasilenia negatywnych
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zjawisk spotecznych, raczej dotyczg kwestii
zwigzanych z rozwijaniem miasta jako prze-
strzeni przyjaznej dla r6znych grup mieszkan-
cow, m.in. rozwoju infrastruktury zwigzanej z
opieka nad najmtodszymi dzie¢mi, otwarcia na
osoby niepetnosprawne czy rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego.

Jednym z celéw operacyjnych strategii rozwoju
jest rewitalizacja terenéw poprzemystowych
na rzecz rozwoju gospodarczego — w ra-

mach realizowanych programoéw rewitalizacji
uwzglednione zostaty dziatania majgce na celu
udostepnienie nowych przestrzeni dedyko-
wanych dla biznesu. Zatozono rekultywacje i
dostosowanie terenéw na rzecz inwestycji oraz
udostepnienie wielofunkcyjnych obiektéw dla
réznych form aktywnosci gospodarczej (np.
pasaze, nowoczesne przestrzenie dla zarza-
dzania). Rewitalizacja zostata jednak opisana
jedynie w kontekscie technicznej adaptaciji
obiektéw i terendéw poprzemystowych.

W ,Miejskiej Strategii Rozwigzywania Proble-
moéw Spotecznych Swietochtowic do roku
2030" w ramach celu strategicznego pos$wieco-
nego zagadnieniom gospodarczym, aw
szczeg6lnosci zagadnieniom rynku pracy oraz
zawodowej edukacji ponadgminazjalnej,
wskazano nastepujgce cele operacyjne zwig-
zane ze zmianami na lokalnym rynku eduka-
cyjnym oraz wspieraniem przedsiebiorczosci
mieszkancow:

- Tworzenie powigzah pomiedzy systemem
ponadgimnazjalnego szkolnictwa

zawodowego, a biznesem zmierzajgcych do
powstania lokalnego systemu praktyk i

stazy zawodowych.

- Wzbogacenie programoéw ksztatcenia zawodo-
wego w zasadniczych szkotach

zawodowych i technikach przez innowacje pe-
dagogiczne zatwierdzone przez MEN.

- Stworzenie Centrum Ksztatcenie Praktyczne-
g0, Wyposazenie go W nowoczesny

sprzet stuzacy szkotom zawodowym kilku miast.
- Promocja $wietochtowickiej oferty edukacyj-
nej w zakresie kompetencji i umiejetnoéci
przydatnych na rynku pracy.



- Stworzenie warunkdéw rozwoju dla dominuja-
cego w Swietochtowicach sektora ustug

i podejmowanie dziatan w kierunku poszerzenia
profilu branzowego lokalnych przedsiebiorstw.

Kierunki dziatan okreslone w ,Miejskiej Strate-
gii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Swietochtowic do roku 2030” obejmuja m.in.
wzbogacenie programéw ksztatcenia
zawodowego w zasadniczych szkotach za-
wodowych i technikach, w tym powotanie
Centrum Monitoringu Lokalnego Rynku Pracy
dokonujacego biezacych analiz w zakresie
zapotrzebowania na poszczeg6lne zawody w
oparciu o dane urzedowe oraz dane pierwotne
pozyskiwane od podmiotéw gospodarczych w
celu modelowania mozliwych zmian w
zapotrzebowaniu na poszczegélne zawody oraz
powotanie Rady Programowej Szkolnictwa
Zawodowego dokonujacej analizy dostepnych
kierunkéw i programoéw ksztatcenia na rynku
ogélnopolskim i europejskim oraz opracowujg-
cej nowe propozycje edukacji zawodowej dla
absolwentéw gimnazjow.

Zaplanowano réwniez opracowanie i wdroze-
nie programu ksztatcenia w zakresie
przedsiebiorczosci, opartego na petnej gamie
przedmiotow z zakresu ekonomii, zarzadzania

i analizy rynku oraz stazy zawodowych we
wszystkich szkotach o profilu zawodowym.
Miasto planuje powota¢ dwa podmioty zwig-
zane z edukacjg: Centrum Ksztatcenia Prak-
tycznego $wiadczace ustugi edukacyjne dla
ucznioéw wszystkich szkét zawodowych w
Swietochtowicach oraz Fundacje Rozwoju
Szkolnictwa Zawodowego, ktéra bedzie
zajmowata sie pozyskiwaniem zamortyzowane-
go sprzetu i urzgdzen jako darowizn na rzecz
Centralnego Warsztatu Szkolnego od przedsie-
biorcéw lokalnych, krajowych i zagranicznych.

W ramach ,Lokalnego Programu Rewitalizacji
Swietochtowic do roku 2023" dla dzielnicy
Lipiny zaplanowano m. in. dziatania zwigzane z
dostosowaniem kwalifikacji i postaw mieszkan-
céw do potrzeb lokalnej i regionalnej gospo-
darki, w tym: promowanie pozgdanych postaw
na rynku pracy, podnoszenie umiejetnosci
mieszkancow w zakresie poruszania sie

na wspoétczesnym rynku pracy, szkolenia dla
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mieszkancow oraz wspoétprace miedzysektoro-
wa na rzecz ksztattowania kwalifikacji waznych
na rynku pracy.

Wiaczenie strony spolecznej

Strona spoteczna byta wtgczana w proces przy-
gotowania kazdego z analizowanych
dokumentow. W przypadku ,Strategii Rozwoju
Swietochtowic” przeprowadzono badania
sondazowe, w ktérych wzieto udziat 700 re-
spondentdéw — mieszkaricow miasta,
przeprowadzono warsztaty strategiczne z
udziatem lokalnych lideréw, w ramach ktérych
identyfikowano potencjat miasta, bariery roz-
wojowe, a takze analizowano mozliwosci
rozwoju. Powotano takze zespét strategiczny,
jednak nie wiadomo czy powstat on z
uwzglednieniem strony spotecznej. Przeprowa-
dzono réwniez konsultacje spoteczne
dokumenty, w ktérych wzieto udziat 170 miesz-
kancow miasta.

Informacje dotyczace wtaczania strony spo-
tecznej w przygotowanie Miejskiej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sg
dos¢ skape. Zorganizowane zostaty warsztaty
wprowadzajace i strategiczne, do udziatu w
ktorych zaproszono, m.in. lideréw lokalnych,
przeprowadzono badanie ankietowe mieszkan-
cow i uczestnikow warsztatow.

W przypadku Lokalnego Programu Rewitalizacji
proces konsultacji spotecznych obejmowat
organizacje spotkan z mieszkaricami, warsztaty
strategiczne z udziatem przedstawicieli
jednostek publicznych, organizacji pozarzado-
wych oraz lideréw lokalnych, badania
ankietowe, konsultacje dokumentu w formule
online.

Komunikowanie zagadnienia spra-
wiedliwej transformacji

Miasto prowadzi dziatania komunikacyjne
zwigzane z zagadnieniami zwigzanymi z
transformacjg energetyczng poprzez Wydziat
Ekologii i Gospodarki Odpadami, gtéwnym
kanatem informacyjnym jest strona interneto-
wa.



Inne informacje

Swietochtowice sa dotkniete dtugofalowymi
skutkami zwigzanymi z likwidacjg duzych
zaktadéw przemystowych — jak wyjasnia przed-
stawiciel miasta: Z uwagi na czas, ktory
uptynat od zdarzen i niwelacje spotecznych
skutkoéw transformacji na terenie Gminy, ktory-
mi byta redukcja zatrudnienia w sektorze gérni-
czym, bezrobocie, przekwalifikowanie i inne
interwencje na rynku pracy), Swietochtowice na
prowadzg aktualnie, bo nie ma takiej potrzeby,
zadnych dziatan. Spoteczne skutki transforma-
cji energetycznej nie zostaty zatem zasygna-
lizowane w aktualnych dokumentach strate-
gicznych. (..) W chwili obecnej nie odczuwamy
skutkéw zwigzanych z redukcjg zatrudniania w
gbrnictwie i branzach pokrewnych, natomiast
sg odczuwalne skutki likwidacji kopalni poprzez
obszary, ktére ulegty degradacji. Sg to zwtasz-
cza poétnocne dzielnice Miasta: Lipiny oraz
Chropaczoéw, w ktérych bogata byta tradycja
gbrnicza.

Analizg objete zostaty objete nastepujace
dokumenty:

- ,Zabrze 2030 - Strategia Rozwoju Miasta’,
uchwalonaw 2018 r.;

- ,Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw
Miejskich Miasta Zabrze na lata 2016 —
2023", uchwalony w 2016 .

Na dzien 31.03.2022 r. w mie$cie nie obowigzy-
wata aktualna strategia dotyczaca
rozwigzywania probleméw spotecznych (do-
tychczasowa strategia obejmowata okres do
2020 ., kolejna nie zostata jeszcze przyjeta). W
zwigzku z tym dokument strategiczny z
zakresu rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych nie zostat uwzgledniony w badaniu.

Ponadto, dane pozyskane z ww. dokumentéw
uzupetniono informacjami zgromadzonymi na
podstawie wywiadu przeprowadzonego z
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przedstawicielem Wydziatu Realizacji Projek-
tow Urzedu Miasta Zabrze.

Informacje o badanej gminie

Zgodnie ze stowami przedstawiciela UM Za-
brze, miasto w ostatnich trzech dekadach
przeszto radykalng zmiane struktury gospodar-
czej mierzonej zarébwno liczbg i skalg
przedsiebiorstw, jak i ich rodzajowym charakte-
rem oraz wielko$cig zatrudnienia: znaczace
ograniczenie tradycyjnych przemystéw (gornic-
two, hutnictwo i koksownictwo) sprawito, ze
miasto staneto przed wyzwaniem poszukiwania
nowej Sciezki rozwojowej odpowiedniej dla

tej skali i rangi osrodka miejskiego. Efekty po-
przemystowej kultury widoczne sg w
statystykach opisujgcych sytuacje gospodarczg
miasta, ktéra w konsekwencji w znaczgcym
stopniu determinuje aktywno$¢ ekonomiczng
jego mieszkancow.

Niekorzystne efekty gospodarcze zwigzane z
transformacjg Zabrza w kierunku gospodarki
opartej na nowoczesnych dziatalnosciach staty
sie impulsem do poszukiwania i wzmacniania
nowych specjalnosci gospodarczych. Procesy
likwidacyjne przemystu tradycyjnego
spowodowaty, ze w miesScie znajduje sie zna-
czaca liczba zabytkéw dziedzictwa
przemystowego. Stanowig one potencjat do
tworzenia nowego produktu miasta, jakim jest
np. turystyka postindustrialna. Kolejng istotng
specjalizacjg gospodarczg miasta i jego
mieszkancow jest medycyna.

W przestrzeni Zabrza nadal widoczne sg obiekty
i tereny poprzemystowe, ktére sg
nieodtgcznym elementem uzytkowania terenu.
Najwiekszy areat, tych problematycznych z
punktu widzenia rewitalizacji terendw, znajduje
sie w Dzielnicy Makoszowy i Biskupice. W
przyszto$ci wazng role proinwestycyjng m.in. ze
wzgledu na dogodng lokalizacjg, odgrywac
bedga tereny poprzemystowe przy autostradzie
A4, w tym tereny po likwidowanej kopalni
Makoszowy (likwidacja 31.12.2016).



Stan przygotowan sigskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

Sprawiedliwa transformacja ener-
getyczna w dokumentach plani-
stycznych gminy

Diagnoza

W dokumentach strategicznych nie uwzgled-
niono danych dotyczacych skali zatrudnienia w
branzy gérniczej czy branzach okotogérni-
czych. W dokumencie ,Zabrze 2030 - Strategia
rozwoju miasta” wskazano gtéwne stabosci lo-
kalnego rynku pracy wymieniajgc m.in. kwestie
zwigzane z depopulacja: Brakuje pracownikéw i
kadry przede wszystkim dlatego, iz atrakcyjnosé
miejsc pracy w Zabrzu jest zbyt niska. Wielu
mieszkancéw wyjezdza do ciekawszej pracy, a
gtéwne ich destynacje to miasta Metropolii.

W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji” do$¢
doktadnie przeanalizowano lokalny rynek
edukacyjny m. in. wymieniajgc wszystkie szkoty
wyzsze dziatajgce na terenie Zabrza. Nie
wskazano jednak powiazan kierunkéw eduka-
cyjnych z branzg gérnicza czy branzami
okotogdrniczymi.

Plan

Strategia Rozwoju Miasta w obszarze rynku
pracy skupia sie wzmacnianiu przedsiebior-
czych postaw mieszkancow (opracowanie i
wdrozenie projektéw wspierajgcych przedsie-
biorczo$¢, wizyty studyjne dla dzieci i mtodzie-
zy w lokalnych firmach). Jako obszar dziatania
wskazano réwniez kwalifikacje zawodowe
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mieszkancow. Dziatania, ktére zaplanowano
do podjecia w tym obszarze to wspétpraca

z przedsiebiorcami na rzecz rozpoznania po-
trzeb w zakresie edukacji i przekwalifikowania
pracownikéw oraz inicjowanie i realizowanie
projektow w zakresie kurséw i szkolen zawo-
dowych, a takze uczestniczenie w inicjatywach
samorzadu gospodarczego w zakresie diagno-
zowania potrzeb branzowych. Strategia obej-
muje rownie kwestie dot. instytucjonalnego
wspierania przedsiebiorczo$ci poprzez przy-
gotowanie atrakcyjnej oferty lokali dla MMSP,
realizowanie projektow wspierajgcych srodowi-
ska start- upowe w miesécie oraz zapewnienie
informacji o programach, dotacjach, ulgach

i formach dofinansowania dla sektora MMSP.

W dokumencie ,Zabrze 2030 - Strategia Roz-
woju Miasta” pojawit sie obszar turystyki
industrialnej, ktory, choé posrednio, nawigzuje
do kwestii objetych monitoringiem w obszarze
zarowno rynku pracy jak i kwestii spotecznych:
Ograniczenie dziatalnosci przemystowej spra-
wito, ze w mieécie znajduje sie sporo zabytkéw
dziedzictwa przemystowego. Staty sie one pod-
stawg do tworzenia nowego produktu miasta,
jakim jest turystyka industrialna. Jako atuty
wykorzystano obiekty, ktére we wczesniejszych
latach petnity juz rézne funkcje zwigzane z
upowszechnianiem wiedzy o gérnictwie, a po
gruntownej rewitalizacji zaczety funkcjonowac
jako Sztolnia Krélowa Luiza i Kopalnia Guido.
To one — a przede wszystkim Guido oferujgce
nie tylko podziemne trasy turystyczne, ale takze
mozliwos$¢ organizacji konferencji, koncertéw
czy spotkan — staty sie ikonami Szlaku Zabyt-
koéw Techniki wojewddztwa $lagskiego oraz waz-
nymi punktami Europejskiego Szlaku Dziedzic-
twa Przemystowego. Dziatalnos$ci tych obiektow
nalezy przypisywa¢ dynamiczny wzrost wskaz-
nikdw zwigzanych z odwiedzinami muzedw i
korzystaniem z bazy noclegowej w Zabrzu. (...
Rozwijajac turystyke industrialng, Zabrze orga-
nizuje jednocze$nie coroczne Miedzynarodowe
Targi Dziedzictwa Przemystowego i Turystyki
Podziemnej, ktorym towarzyszy konferencja
poswiecona tej tematyce.



Za dziatania posrednio zwigzane z przeciwdzia-
taniem problemom spotecznym wynikajgcym

z transformacji energetycznej mozna uznaé¢ m.
in.:

- Realizacje programéw ograniczania niskiej
emisji i zapobiegania hatasowi;

- Dziatania na rzecz ochrony powietrza, wod i
gleb;

- Realizacje szkolen i akcji promujgcych posta-
wy proekologiczne, w tym ekologiczne
zrédta energii;

- Zagospodarowanie i nadanie nowych, spo-
tecznie uzytecznych funkcji terenom
zdegradowanym, w szczegdlno$ci wskutek
dziatalnosci przemystu ciezkiego - takich

jak hatdy, wysypiska $mieci;

- Zagospodarowanie obszaréw zdegradowa-
nych, w szczegélnosci terenéw
poprzemystowych, ktére dotychczas nie byty
objete programem rewitalizacji, m.in. na

cele ustugowe, turystyczne i kulturalne.

Cele strategiczne ,Lokalnego Programu Rewi-
talizacji” obejmujg m.in. rozw6j gospodarczy,
zwiekszenie liczby miejsc pracy i efektywny
system edukacji w obszarach objetych
programem rewitalizacji, a cele operacyjne w
tym obszarze to:

- Aktywizacja zawodowa mieszkancow, wzrost
poziomu zatrudnienia oraz poprawa

zdolnosci adaptacji mieszkancow do rynku
pracy;

- Wzrost poziomu innowacyjnoséci firm —w tym
sektora MSP;

- Poprawa warunkéw rozwoju gospodarczego
oraz promowanie postaw

przedsiebiorczosci ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozwoju MSP;

- Tworzenie warunkéw dla rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz
publicznospotecznego;

- Poprawa warunkéw do edukacji oraz dostoso-
wanie systemu edukacji do aktualnych

potrzeb rynku pracy.

Przyktadowe dziatania zaplanowane w Lokal-
nym Planie Rewitalizacji w obszarze rynku
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pracy i edukacji obejmujg m.in.:

- Promowanie oraz praktyczne uczenie przed-
siebiorczos$ci na wszystkich etapach

edukaciji (kreowanie $wiadomosci i postaw
przedsiebiorczych);

- Zapewnienie silniejszego powigzania systemu
edukaciji z rynkiem pracy,

dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do po-
trzeb rynku pracy;

- Utatwianie zdobywania doswiadczenia zawo-
dowego, wzmacnianie powigzan szkota —
pracodawca;

- Wspieranie instytucji otoczenia biznesu w
realizacji ich zadan statutowych;

- Dziatania skierowane na rzecz podniesienia
kwalifikacji zawodowych os6b

bezrobotnych;

- Rozwijanie i promowanie oferty podnoszenia
lub zmiany kwalifikacji zawodowych

0s0b pracujacych;

- Promowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia;

- Realizacja kompleksowych programow akty-
wizacji zawodowej mieszkancow, w
szczeg6lnosci 0sob nieaktywnych zawodowo,
dtugotrwale bezrobotnych i

powracajgcych na rynek pracy;

- Wspieranie samozatrudnienia;

- Wspieranie tworzenia i rozwoju dziatalnosci
gospodarczych, w szczegélnie w oparciu

o lokalne specjalizacje;

- Wzmocnienie wiedzy i umiejetnosci, rozwdj
kwalifikacji zawodowych pracownikéw

i przedsiebiorcow na terenach objetych rewita-
lizacja, poprzez organizacje szkolen,
warsztatow, kursow;

- Zapewnienie mozliwosci zdobywania do-
$wiadczenia zawodowego;

- Doskonalenie systemu poradnictwa zawodo-

o
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Stan przygotowan sigskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

Opisywane w Lokalnym Programie Rewitaliza-
cji dziatania odnoszg sie do kwestii objetych
monitoringiem: Przedsiewziecia rewitalizacyjne
w zakresie rynku pracy, majg na celu przywro-
cenie 0sdb wykluczonych z rynku pracy, wspie-
ranie samozatrudnienia oraz stymulowanie
tworzenia nowych miejsc pracy w istniejgcych
podmiotach gospodarczych, poprzez: promocje
oferty terenéw inwestycyjnych; wzbogacanie
oferty inwestycyjnej o wsparcie dla inwestoréw
tworzgcych nowe miejsca pracy; stwarzanie
mozliwosci dziatania dla start-upéw w strefach
inwestycyjnych; rozpoznanie rynku pracy pod
katem nieaktywnych zawodowo specjalistow i
ich promocja, mentoring specjalistéw dla oséb
zaktadajgcych firmy oraz chcacych podwyzszy¢
witasne kwalifikacje; monitorowanie zapotrze-
bowania lokalnych firm na wykwalifikowane
kadry, tworzenie programow reintegracji zawo-
dowej z udziatem firm lokalnych; wspieranie
rozwoju mikro firm handlowych i ustugowych;
oferowanie szkolen i doradztwa dla oséb wyma-
gajgcych reintegracji zawodowej.

Cele okreslone w analizowanych dokumentach
strategicznych Zabrza nie odnoszg sie

wprost do kwestii niwelowania problemow,
ktore moga pojawié sie w zwigzku z procesem
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transformacji energetycznej w obszarze rynku
pracy, depopulacji czy nasilenia innych
probleméw spotecznych.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji jako trzeci
cel strategiczny okreslono rozwdj przestrzen-
ny, infrastrukturalny i Srodowiskowy obszaréw
objetych programem rewitalizacji, gdzie jako
cele operacyjne wskazano m.in. poprawe stanu
technicznego obiektéw poprzemystowych oraz
zagospodarowanie obszaréw zdegradowanych
i poprzemystowych na m.in. na cele gospodar-
cze i spoteczne oraz aktywng ochrone, zacho-
wanie i rozwoj dziedzictwa kulturowego miasta,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziedzictwa
poprzemystowego oraz zabytkéw miasta.

Wilaczenie strony spotecznej w pro-
ces tworzenia dokumentow strate-
gicznych

W dokumencie ,Zabrze 2030 - Strategia Roz-
woju Miasta" znalazta sie lista podmiotow
wtgczonych w prace nad dokumentem, ktéra
obejmuje takze przedstawicieli lokalnych firm i
organizacji pozarzagdowych, jednak nie przed-
stawiono konkretnych informacji zwigzanych z
przebiegiem dziatan majacych na celu wtacze-
nie strony spotecznej w proces zwigzany

z opracowaniem strategii.

Lokalny Program Rewitalizacji zostat przygoto-
wany w sposob partycypacyjny z
uwzglednieniem strony spotecznej, a proces
ten zostat szczegétowo opisany w dokumencie:
mieszkancy zostali poinformowani o rozpocze-
ciu procesu przygotowania dokumentu oraz o
mozliwosciach sktadania kart projektéw, odby-
ty sie warsztaty konsultacyjne oraz konsultacje
w trybie online. W dokumencie zaplanowano
réwniez proces wtgczania strony spotecznej na
etapie realizacji programu (cykliczne spotka-
nia, seminaria, ankiety, organizacje wizyt
studyjnych, wydarzen plenerowych itd.)



Stan przygotowan slaskich gmin
do procesu transformacji energetycznej

PRZYGOTOWANIE GMIN WOJ. SLASKIEGO DO PROCESU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Miasto zamierza wzmocnié procesy konsultacji
spotecznych, na co wskazuje wypowiedz
przedstawiciela UM: Prace nad wyznaczaniem
obszaru rewitalizacji byty i sg konsultowane,

a w ramach realizowanego przez Miasto projek-
tu finansowanego ze srodkéw norweskich
planowany jest zakup i uruchomienie modutu
partycypacyjnego — narzedzia umozliwiajgcego
prowadzenie konsultacji w sposéb bardziej
dostepny.

Komunikowanie zagadnienia sprawie-
dliwej transformacji

Miasto Zabrze w zakresie komunikacji z miesz-
kancami korzysta gtéwnie z komunikacji za
pomocag strony internetowej. Tg drogg sg roz-
powszechniane réwniez informacje o
zagadnieniach zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacja.

Inne informacje

Aktualnie Miasto Zabrze przygotowuje sie do
kolejnego okresu programowania, m.in.
poprzez pozyskanie srodkdw zewnetrznych na
opracowanie niezbednej dokumentacji, ktéra
bedzie dotyczyta sprawiedliwe] transformacji
(m.in. w ramach projektu Wsparcie rozwoju
miast PO PT 2014-2020).

Miasto przystgpito réwniez do wyznaczenia
obszaréw rewitalizacji na potrzeby Gminnego
Programu Rewitalizacji. Delimitacja jest juz w
koncowej fazie procesu, a od drugiej potowy
2022 r. rozpocznag sie bezposrednie prace nad
gminnym programem rewitalizacji.
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Robert Krzysztofik
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O XN/

Dr hab. Uniwersytetu Slaskiego, dyrektor Instytutu
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennejw Uniwersytecie Slgskim w Katowicach.

Zawodowo zajmuje sie zagadnieniami geografii miast,
gospodarki przestrzennej i transformacji ztozonych
uktadow regionalnych takich jak wojewodztwo $lgskie.

Dr hab. Robert Krzysztofik, prof. US jest autorem lub
wspoétautorem ponad 100 publikacji naukowych, w
tym 10 ksigzek. Uczestniczytw licznych konferencjach,
sympozjach i spotkaniach miedzynarodowych i
krajowych prezentujagc wiedze dotyczaca sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w wojewddztwie Slaskim.

Jest takze wspétautorem Raportéw dotyczacych
kwestii sprawiedliwej transformacji w regionie.




Wojewddztwo $lgskie stanowi w Polsce region,
w ktorym skupito sie wiele wyzwan planistycz-
nych i strategicznych, a zwigzanych z takimi
procesami i zjawiskami jak: globalizacja, trans-
formacja energetyczna i ochrona klimatu,
depopulacja i wieloaspektowe kurczenie sig
miast czy sprawiedliwa transformacja (just
transition). W wojewo6dztwie $lgskim konse-
kwencje wymienionych zjawisk i proceséw
wspotwystepujg tworzac skomplikowany,
ztozony obraz wieloaspektowej transformacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Tworzg rowniez tto transformacji energetycznej
regionu, co byto przedmiotem badania w
Raporcie.

Transformacja spoteczno-gospodarcza najbar-
dziej widoczna jest w miastach duzych i
$rednich, gtéwnie w srodkowej i potudniowo-
-zachodniej cze$ci wojewddztwa $lgskiego.
Bardzo charakterystycznym elementem regio-
nu jest charakterystyczny, policentryczny uktad
osadniczy z relatywnie duzym jak na Europe
nagromadzeniem miast problemowych.
Problemowos$¢ ta wynika zaréwno z faktu rela-
cji: przeszto$¢ versus terazniejszosé, jak i
terazniejszo$¢ versus przyszto$¢. Kwestig fun-
damentalng jest w obu przypadkach pytanie o
ekonomiczno-spoteczne podstawy funkcjono-
wania miast i gmin. A zatem jak kreowac
przyszto$¢ miasta/gminy, ktora stracita baze
ekonomiczng stanowigca fundament jej rozwo-
juw ciggu ostatnich kilkudziesieciu czy czasem
kilkuset lat. O ile bowiem np. gérnictwo wegla
kamiennego w miesécie gérniczym stanowi fun-
dament jego bazy ekonomicznej, o tyle w
mieécie pogbrniczym ma ono juz jedynie cha-
rakter pamieci miejsca i pamieci spoteczne;j.
Atrybuty wazne, ale nie wystarczajgce w mysle-
niu o przysztosci, zwtaszcza w kontekscie
dalszej transformacji miasta, w tym transfor-
macji energetyczne;j.

Przeprowadzone badania w wybranych mia-
stach wojewo6dztwa $lgskiego wskazujg na ten
problem bardzo wyraznie. Utrata dotychczaso-
wej bazy ekonomicznej lub jak to zostato
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nazwane w rzagdowym dokumencie funkcji (w
rzeczywistosci utrata dotyczy tylko funkcji
egzogenicznych) spowodowata to, ze wiek-
szo$¢ miast regionu musiato znalez¢é nowe
podstawy rozwoju gospodarczego. W niekto-
rych miastach reakcja na potrzeby byta
relatywnie szybka (Sosnowiec), w innych na-
stgpita z pewnym opdznieniem (Bytom).
Niewatpliwie zwigzane to byto i jest ztempem
likwidacji zaktadéw goérniczych w
poszczegblnych miastach, ale tez polityka zo-
rientowang na reindustrializacje i naptyw
nowych inwestycji, takze z sektora ustugowe-
go. W badaniach dotyczacych transformacji
energetycznej na uwage zastuguje fakt, wziecia
pod uwage réznego tempa i réznych
kierunkéw przemian funkcjonalnych gmin.
Tworzg one do$¢ zréznicowang mozaike zjawi-
ska, ktore w literaturze przyjeto rozumie¢ jako
transindustrializacja. Transindustrializacja
wskazuje, ze w wojewddztwie istniejg gminy, w
ktorych czesto od ponad dwéch dekad nie

ma juz gérnictwa wegla kamiennego, ale sg tez
takie, gdzie zostato ono silnie zrestrukturyzo-
wane i zmarginalizowane w strukturze funk-
cjonalnej. Sg tez w koricu gminy, gdzie nadal
stanowi ono podstawe rozwoju gospodarczego
miasta. Na te zréznicowania naktada sie r6zna
skala implementacji nowych funkcji i nowych
aktywnosci — przemystowych i ustugowych.

Ma to diametralne znaczenie w definiowaniu
celow strategicznych na poziomie lokalnym.
Gminy, ktére rozstaty sie z gérnictwem kilka-
nascie lat temu, a jednoczeénie stworzyty w
swoich graniach poréwnywalng lub wieksza
liczbe nowych miejsc pracy ujmuja w swych
dokumentach problem transformacji raczej w
wymiarze jako$ciowym. To znaczy ich zabiegi
bedg sie skupia¢ w duzym stopniu takze na po-
zyskiwaniu nowych miejsc pracy w sektorach
kreatywnych. Jednostki samorzadu terytorial-
nego, gdzie gérnictwo wegla nadal jest waznym
pracodawcg, a jednoczesnie zapadty decyzje o
likwidacji tej branzy w wiekszym stopniu bedzie
zainteresowane generowaniem wigkszej liczby
nowych miejsc pracy, najcze$ciej nie wymaga-
jacych najwyzszych kwalifikacji i kompetencji.



PODSUMOWANIE
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Wyzwaniem jest tu bardziej przebranzowienie

i mozliwo$ci adaptacji wzgledem zmieniajacej
sie struktury branzowej przemystu i nowych
typow ustug w obiektach wielkopowierzchnio-
wych (transport, logistyka, handel hurtowy i
detaliczny) czy budownictwie. Istotnym ele-
mentem wptywajgcym na ujecie lokalnego ryn-
ku pracy w dokumentach strategicznych jest
takze uktad powigzan w ramach regionalnego
rynku pracy. Tu zauwazalna jest silna polary-
zacja z ekspozycjg takich osrodkéw jak: Kato-
wice, Gliwice, Bielsko-Biata czy Czestochowa.
Nadwyzkowy potencjat miejsc pracy w czesci
miast i gmin wiejskich stanowi istotny element
zabezpieczajacy kryzys spoteczno-ekonomicz-
ny w jednostkach, z ktérych przede wszystkim
wyjezdza sie do pracy. Ten swoisty bufor fa-
godzi napiecia spoteczne i przede wszystkim
balansuje negatywne zjawiska w regionie

jako terytorialnej catosci. Miat on szczeg6lne
znaczenie w latach 90. XX wieku i do potowy lat
2010. Wspotczesny rynek pracy tzw. rynek pra-
cownika (w skali regionalnej) daje jeszcze wiek-
sze mozliwo$ci realizacji zatozen sprawiedliwej
transformacji i stopniowego odchodzenia od
paliw kopalnych. Uruchomione w wigkszosci
gmin wojewddztwa lokalne potencjaty rozwoju
czesto hamowane sg wtasnie niedoborem
pracownikéw, w tym pracownikéw o kompe-
tencjach technicznych. Wiekszym wyzwaniem
jest fakt, ze przemyst paliwowo-energetyczny w
stosunku do wiekszosci innych branz przetwor-
stwa przemystowego i np. logistyki posiada
korzystniejszy wskaznik wynagrodzen. Dopa-
sowywanie rynku pracy do oczekiwan os6b
odchodzacych z gérnictwa jest i zapewne
bedzie w najblizszych latach wyzwaniem wigk-
szym, niz kwestia ukierunkowanego przebran-
zowienia. Sprawiedliwa transformacja w tym
przypadku opiera¢ sie bedzie na pytaniu jak
zastagpic¢ tracone miejsca pracy nowymi, ale
jednoczesnie rownie dochodowymi. Dochody
mieszkancow i samorzaddéw stanowig wazny
atrybut implementac;ji programoéw rewitali-
zacyjnych i prospotecznych realizowanych w
gminach. W procesie transformacji regionu naj-
bardziej spektakularnym elementem zmian jest
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proces rewitalizacji. W miastach wojewddztwa
$laskiego zdecydowanie korzystniejszy jest
ten typ, ktéry odnosi sie do pojecia rekultywa-
cji obszarow funkcjonalnie dereliktowych (w
wiekszosci przypadkéw brownfields). Dobre
praktyki w tym zakresie istniejg we wszystkich
analizowanych gminach. Chociaz i tutaj wida¢
pewne réznice. O ile w Sosnowcu stopniowo
brakuje juz brownfieldow, ktérymi zaintereso-
wani sg przedsigebiorcy, to pewien potencjat
jest w tym wzgledzie np. w Bytomiu czy Ja-
strzebiu Zdroju. Pozostaje tez kwestia obiek-
tow i terendw, ktore pogdrniczymi stang

sie w najblizszych latach. Zakres zmian funk-
cjonalnych na terenach pogérniczych zdecydo-
wanie cigzy w kierunku modelu przywrécenia
funkcji gospodarczych. W mniejszym stopniu
opiera sie o funkcje mieszkaniowe i rekreacyj-
ne. To naturalne, zwtaszcza w tych gminach,
ktore doswiadczyty lub moga doswiadczy¢
znaczacego ubytku miejsc pracy (i podatkéw).
Stabo natomiast zaznacza sie, pomimo znacz-
nego potencjatu w tym zakresie, transformacja
ekonomiczna w kierunku realizacji obiektow
opartych na OZE lub wykorzystaniu gazu. Pro-
jekty z Jastrzebia Zdroju i Mystowic sg wazne

i powinny by¢ pilnie zmultiplikowane. Dobre
praktyki z Zagtebia Koninskiego wskazujg na
stuszno$¢ takich zatozen.




lceland [P[ﬂ:'—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund
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Jeszcze wieksze wyzwania ma przed sobg rewi- wazna jest tez dobra komunikacja pomiedzy
talizacja per se obejmujaca infrastrukture kluczowymi interesariuszami odpowiedzialny-
mieszkaniowg, czesto srodmiejska. Miasta mi za transformacje, ale réwniez bedgcymi jej
majg generalnie dobre lub bardzo dobre strate- beneficjentami. W ciggu ostatnich lat lokalne
gie rewitalizacyjne, brakuje natomiast srodkéw i regionalne uktady wspoétzarzadzania (go-

na ich realizacje. Czasami istniejg tez pewne vernance) przeszty prawdziwg metamorfoze.
deficyty w zakresie organizacyjnym. Ekspozy- Szczegolnie pozytywnie widaé to w relacjach
cja na potrzeb rewitalizacji regionu stanowié samorzad lokalny — mieszkancy oraz samorzad
bedzie wazny element polityk realizowanych na lokalny — podmioty gospodarcze. Rowniez w
réznych szczeblach. Ma to zwigzek z innym tym przypadku wida¢ role dobrych praktyk i
elementem wymagajgcym wsparcia w gminach wypracowanych modeli indywidualnych. Ana-
wojewddztwa $laskiego — polityki ograniczania liza studiéw przypadkéw w Raporcie stanowi
depopulacji. Zjawisko to jest statym elemen- potwierdzenie tej konkluzji.

tem zjawiska kurczenia si¢ miast i nie da sie
skutecznie go tagodzi¢ bez dobrych i profe-
sjonalnych polityk rewitalizacyjnych skiero-
wanych na tereny mieszkaniowe, ustugowe i
rekreacyjne. Dla wszystkich analizowanych w
Raporcie gmin kwestia ta byta jedng z funda-
mentalnych. W sprawiedliwej transformacji
ujmujacej polityke rozwoju zrbwnowazonego
nalezy zwréci¢ uwage na wielko$¢ demogra-
ficzna miast w najblizszych latach. Zdecydo-
wana wiekszos$¢ z nich nadal bedzie sig¢ wylud-
nia¢. Stad tez polityka rewitalizacji powinna
opierac sie na zasadzie: ,szy¢ na miare” (built
to suit). Odejscie od tej idei bedzie, zwtaszcza
w wojewoddztwie $lgskim szkodliwe i naruszy
istote rozwoju zrbwnowazonego, sprawiedliwe-
go i inteligentnego.

Jakkolwiek transformacja energetyczng zain-
teresowane sg wszystkie spotecznosci i samo-
rzady regionu, to realne mozliwosci i potrzeby
aktywnosci w tym zakresie sg w istotny sposob
warunkowane miejscem danej gminy w pro-
cesie bardziej ogélnej transformacji ekono-
miczno-spotecznej. Istotng role odgrywa takze
implementacja rozwigzan prorozwojowych w
ramach wczeséniejszych inicjatyw. Niewatpli-
wie miasto na drodze sprawiedliwej transfor-
macji energetycznej, to miasto ,uczace sie’,
miasto korzystajgce z do$wiadczen i miasto
korzystajgce z dobrych praktyk. Aby to spetnié

Raport badawczy sfinansowany w ramach projektu ,Kaj ta zmiana? Kampania na rzecz sprawiedliwej
transformacji”, realizowany przez Forum Organizacji Pozarzgdowych Subregionu Zachodniego FOPSZ
zdotacjiprogramu Aktywni Obywatele —Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandie, Liechtenstein

i Norwegie w ramach Funduszy EOG.
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