Katarzyna Hebda-Relidzynska

Regulacje prawne
dotyczace przemocy
wobec starszych

w Czechach

=PROJEKT
=STARSI



Katarzyna Hebda-Relidzynska - adwokat
wpisany na liste adwokatéw wykonujacych
zawod Izby Adwokackiej w Katowicach,
specjalizujgcy sie w prawie karnym mate-
rialnym oraz procesowym. Doktorantka

z zakresu prawa karnego materialnego

i kryminologii Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach.



Regulacje prawne dotyczace przemocy wobec
seniorow w Czechach.

1. Czy jest uregulowana karnie przemoc i jakie postacie obejmuje (fizyczna,
psychiczna, seksualna, ekonomiczna, inng)?

W czeskim systemie prawa karnego nie zdefiniowano pojecia ,przemocy” jako takiej,
nie okreslono takze jakie postacie przemocy pojecie to miatoby obejmowac.

W § 119 czeskiego Kodeksu karnego?! okreslono jedynie, iz ,Przestepstwo popetnia sie
przemoca nawet wtedy, gdy jest ona skierowana przeciwko osobie, ktorg sprawca
wprowadzit w stan bezbronnosci za pomoca podstepu lub innych podobnych srodkéw.”

Czescy jurysci w swoich badaniach naukowych poswiecili jednak wiele uwagi, aby
zdefiniowac pojecie przemocy, skupiajac sie szczegdlnie na pojeciu przemocy domowe;.
| tak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej definiuje przemoc domowa
jako ,dtugotrwate, agresywne zachowanie w rodzinie, obejmujgce wszelkie dziatania
lub zaniechania popetniane przez niektdrych cztonkdéw rodziny, ktére podwazaja zycie,
integralnosc fizyczng lub psychiczng innego cztonka rodziny lub powaznie wptywaja na
rozwaj jego osobowosci”2.

Czeskie stowarzyszenie ,Bily kruh bezpeci” takze podjeto badania nad zdefiniowaniem
pojecia przemocy domowej, a takze jej postaci. | tak pojeciem przemocy domowej
objeto wszystkie rodzaje przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej we wszystkich
rodzajach zwigzkéw intymnych?.

Przemoc fizyczna zostata zdefiniowana przy tym jako ,bicie, policzkowanie, potrzasanie,
chwytanie, szczypanie, gryzienie, ciagniecie za wtosy, kasanie itp., jak réwniez
odmawianie partnerowi opieki medycznej lub zmuszanie do picia alkoholu i zazywania
narkotykow”4.

Wykorzystywanie seksualne okreslono jako ,wymuszanie lub préba wymuszenia
jakiegokolwiek kontaktu seksualnego lub zachowania bez zgody”. Doprecyzowano przy
tym, iz wykorzystywanie seksualne ,obejmuje, ale z pewnoscig nie ogranicza sie do
gwattu matzenskiego, atakdéw na seksualne czesci ciata, wymuszania seksu po
wystapieniu przemocy fizycznej lub traktowania w sposéb ponizajacy seksualnie”>.

Przemoc emocjonalng zdefiniowano jako ,podwazanie poczucia wtasnej wartosci lub
samooceny jednostki”®.

1 Zakon €. 40/2009 Sb. Zakon trestni zakonik,

2 ). Prokop, Home Violence to Seniors in the Czech Republic, w Violence against the elderly Challenges - Research -
Action pod red. K Jagielskiej, J. M. tukasik, N. G. Pikuty, Toronto 2015, s. 228-229.

3 https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/praf/js12/r_pravo/web/pdf/en/law-against-domestic-violence.pdf
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Przez przemoc ekonomiczng zas$ rozumiec nalezy ,uzaleznianie lub préobe uzaleznienia
finansowego poprzez utrzymywanie catkowitej kontroli nad zasobami finansowymi,
uniemozliwianie dostepu do pieniedzy lub zakazywanie uczeszczania do szkoty lub
pracy””’.

Ostatnia, ale niemniej wazng postacig przemocy jest przemoc psychiczna, ktéra -
zgodnie z definicja przyjeta przez stowarzyszenie ,Bily kruh bezpeci” obejmuje
;wywotywanie strachu poprzez zastraszanie, grozenie fizyczng szkoda sobie,
partnerowi, dzieciom, rodzinie lub przyjaciotom partnera, niszczenie zwierzat
domowych i mienia, a takze wymuszanie izolacji od rodziny, przyjaciét, lub szkoty
i pracy”s.

W Republice Czeskiej regulacja prawna przemocy domowej jest jeszcze stosunkowo
nowa regulacja ustawowa, poniewaz pierwszym powaznym aktem prawnym
ukierunkowanym na ochrone przed przemoca domowa byta nowelizacja ustawy
nr40/2009 Dz. U., Kodeks karny. W ramach § 199 dodano nowe przestepstwo
znecania sie nad osobg dzielacg wspdlne mieszkanie. To nowe przestepstwo
uwzglednia specyfike przemocy domowej, ktéra ma zazwyczaj dtugotrwaty
i systematyczny charakter i nie musi osigga¢ wystarczajgcych progéw, aby stanowic
przestepstwo uszkodzenia ciata. W kodeksie karnym mozna znalezé réwniez inne
Zwigzane z przemocag przestepstwa - w szczegolnosci § 145 reguluje ciezkie
uszkodzenie ciata, § 146 reguluje uszkodzenie ciata, § 198 reguluje zte traktowanie oséb
pozostajacych pod opieka, § 337 reguluje utrudnianie pracy wymiaru sprawiedliwosci
i utrudnianie wykonania kary zakazu zblizania sie, § 367 reguluje niepodejmowanie
dziatan prewencyjnych w zwiazku z przestepstwem, a § 368 reguluje niezgtaszanie
przestepstwa®’.

2. Czy te regulacje obejmuja seniorow?

Wszystkie regulacje, dotyczace szeroko rozumianej przemocy, w tym przemocy
domowej obejmujg takze senioréw. W Republice Czeskiej nie wprowadzono
dotychczas legalnej definicji przemocy wobec senioréw, ktdora uwzgledniataby cechy
szczegodlne dla tej grupy spotecznej. Czescy badacze naukowi podjeli jednakze probe
dookreslenia pojecia przemocy (szczegdlnie przemocy domowej) w odniesieniu do oséb
w podesztym wieku.

W Czechach przemoc domowa wobec o0séb starszych jest postrzegana jako
dtugotrwata i powtarzajgca sie przemoc, ktéra prowadzi do urazéw, uszczerbku na
zdrowiu, a takze do szkdd psychicznych, utraty mieszkania, oszczednosci catego zycia,
godnosci, niezaleznosci i bezpieczenstwal©,

Przemoc domowa moze przybieraé formy przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej,
przymusowe] izolacji spotecznej i deprywacji ekonomicznej. Przemoc jest
zachowaniem, ktére koncentruje sie na innej osobie i wyrzadza jej krzywde. Moze ona
by¢ odwetem za szkodliwe zachowanie, moze tez mie¢ konkretny cel - wymuszenie

7 Ibidem

8 Ibidem

? https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/fighting-domestic-violence/europe/czech-
republic/topics/1legal-provisions, dostep: 5.10.2022 r.

10 ). Prokop, Home Violence... s. 229.
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okreslonego zachowania, przejawia sie jako przejaw ambicji wtadzy i rzeczywistej
wtadzy zaréwno wsréd jednostek, jak i grup?.

Formy przemocy domowej wobec osob starszych mozna - wedtug czeskich jurys-
téw - podzieli¢ na dwie kategorie: czynng i bierna.

Czynne formy s nastepujace:

e przemoc fizyczna,

e przemoc psychiczna i emocjonalna,

e przemoc seksualna,

e izolacja spoteczna - ograniczenie kontaktow z innymi ludzmi,

e naduzycia (kradziez rzeczy, emerytury, koszty niezamierzonych aktéw
prawnych),

e ograniczenie swobody wyboru (nacisk na przeniesienie wtasnosci,
uniemozliwienie wyboru wtasnego miejsca zamieszkania),

e celowe przedawkowanie lekéw lub inne celowe manipulacje z lekami.

Bierne formy obejmujg wszystkie formy lekcewazenia seniora powierzonego pod
opieke osobie agresywnej, na przyktad:

e zaniedbywanie higieny osobistej,

¢ niedostateczne karmienie oraz dieta niedostosowana do potrzeb seniora,
e niedostateczne zaspokajanie potrzeb podstawowej opieki zdrowotnej,

e odmowa wizyty u lekarzal2.

Podkresla sie przy tym, iz wiele form przemocy domowej wobec osoby starszej moze
wystepowacd jednoczes$nie. Najczesciej stosowana formg przemocy wobec senioréw
jest psychiczna przemoc domowa, ktéra obejmuje zastraszanie, presje psychiczng,
grozby, ztorzeczenie, wzbudzanie poczucia winy, niewtasciwe traktowanie,
niespetnianie zyczen, ponizenie, obnizenie godnoscils.

Kolejng czestg formg przemocy wobec senioréw jest przemoc gospodarcza polegajaca
na przejeciu catosci lub czesci emerytury lub renty seniora, przeniesieniu wtasnosci
mienia nalezacego do seniora, kradziezy mienia, wywieraniu nacisku na niepozadane
dziatania prawne np. dokonanie darowizny z majatku seniora na rzecz opiekuna4.

Specyficzng forma przemocy domowej wobec seniora jest takze zaniedbywanie
obowigzkdéw opiekunczych, gdy opiekun otrzymuje dodatek na opieke profesjonalna,
ale nie zapewnia jej, lub zapewnia w mniejszym zakresie niz jest to konieczne?®.

3. Czy przemoc wobec seniora jest surowiej kwalifikowana?

Przemoc podejmowana wobec osob starszych nie stanowi wedtug czeskiego prawa
karnego typu kwalifikowanego zadnego z przestepstw przemocowych, tym samym

11 |bidem, s. 230
12 |bidem
13 |bidem
14 |bidem
15 |bidem



stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest ona surowiej kwalifikowana, niz przemoc wobec dzieci lub
rowiesnikow.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz wediug czeskiego prawa karnego popetnienie
przestepstwa na szkode osoby starszej jest okolicznoscig obcigzajaca, wptywajaca na
potencjalnie wyzszy wymiar kary zgodnie z zasadami wymierzania kary przez czeski sad
karny.

Zgodnie bowiem z § 42 czeskiego Kodeksu karnego ,Jako okolicznos¢ obcigzajaca sad
bierze pod uwage w szczegdlnosci fakt, ze sprawca:

e popetnit przestepstwo na szkode dziecka, osoby najblizszej, osoby w cigzy, osoby
chorej, niepetnosprawnej, w podesztym wieku Ilub ubezwtasnowolnionej,
narazajac w ten sposoéb jej zycie lub zdrowie, powodujac szkody, uszczerbek na
zdrowiu lub inny uszczerbek lub tez zostat bezpodstawnie wzbogacony ich
kosztem”.

Osoby w podesztym wieku sg takze klasyfikowane jako szczegdlnie wrazliwi
pokrzywdzeni zgodnie z § 2 ust. 4 czeskiej Ustawy o ofiarach przestepstw®, dzieki
czemu przystuguje im szereg dodatkowych uprawnien, a takze organy panstwo-
we - w tym Policja i Prokuratura - majag wobec nich szereg obowigzkéw
informacyjnych, a takze musza obchodzi¢ sie z nimi w szczegdlny sposob.

4. Czy sa regulacje karne dotyczace zaniedbania - umysine lub nieumysine
zaniechanie w opiece, porzucenie, nie odbieranie seniora ze szpitala?

Czeski Kodeks karny przewiduje regulacje - zaréwno umyslne jak i nieumysine -
dotyczace zaniedbania 0sob pozostajgcych pod opieka sprawcy lub innych oséb, wobec
ktérych cigzy na sprawcy prawny szczegdélny obowigzek opiekunczy. Nie wyszczegdlnia
jednak odrebnych typizacji dotyczacych zaniedbania senioréw.

Typizacje dotyczace zaniedbania w czeskim Kodeksie karnym to:

1) § 143 typizujacy nieumysine spowodowanie Smierci przez zaniedbanie;

2) § 147 typizujacy spowodowanie powaznego uszkodzenie ciata w wyniku
zaniedbania (zaréwno typ umysiny jak nieumysiny);

3) § 148 typizujacy spowodowanie uszkodzenie ciata w wyniku zaniedbania
(zarowno typ umyslny jak nieumysiny);

4) § 195 typizujacy porzucenie dziecka lub podopiecznego;

5) § 198 typizujacy znecanie sie nad podopiecznym;

6) § 199 typizujacy znecanie sie nad osobg mieszkajacg we wspdlnym mieszkaniu.

16 Zakon €. 45/2013 Sb. Zakon o obétech trestnych €inli a o zméné nékterych zakond (zakon o obétech trestnych
¢ind),



5. Czy jest odrebna ustawa dot. przemocy wobec seniora?

W Czechach nie uchwalono dotychczas zadnego odrebnego aktu prawnego, ktéry
dotyczytby stricte przemocy wobec senioréw.

6. Czy s3 inne rodzaje odpowiedzialnosci prawnej za przemoc wobec seniora?

W Republice Czeskiej wiele aktéw prawnych statuuje srodki ochrony senioréw, a co za
tym idzie odpowiadajace im represje, spotykajgce osoby naruszajgce prawa osob
w podesztym wieku. W kontekscie stosowanej wobec senioréw przemocy szczegdélne
znaczenie zyskuja regulacje dotyczace ochrony ofiar przemocy domowej. Ponizej
jedynie tytutem przyktadu podaje regulacje prawa czeskiego statuujace niektére srodki
ochrony (m.in.) oséb starszych.

1) Ustawa o Policji

Artykut 44 i nastepne Ustawy nr 273/2008 o Policji, reguluje ewentualne
przymusowe wydalenie osoby stosujacej przemoc z miejsca wspolnego
zamieszkania przez policje na okres 10 dni w przypadku wysokiego ryzyka
nieuchronnego powtodrzenia sie ataku na osobe wspdétzamieszkujaca.

2) Ustawa o niektérych wykroczeniach

Artykut 7 Ustawy nr 251/2016 o niektorych wykroczeniach, reguluje wykroczenia
przeciwko konkubinatowi cywilnemu i okre$la mozliwe do natozenia w réznych
przypadkach grzywny.

3) Kodeks Cywilny

- Artykut 751 i nastepne, Ustawy nr 89/2012 Kodeks cywilny daje sadowi
mozliwos¢ ograniczenia lub wykluczenia prawa matzonka do przebywania w domu
wspolnego zamieszkania z drugim matzonkiem przez okresSlony czas, jesli dalsze
wspolne zamieszkiwanie staje sie nie do zniesienia z powodu przemocy fizycznej lub
psychicznej.

- W art. 697 Kodeksu cywilnego zawarto zasade alimentacji miedzy matzonkami.l’

4) Ustawa nr 198/2006, o ustugach spotecznych

Ustawa reguluje warunki regulujace pomoc i wsparcie dla oséb w niekorzystnej
sytuacji spotecznej swiadczone za posrednictwem ustug spotecznych oraz zasitek
opiekunczy, warunki regulujgce wydanie zezwolenia na S$wiadczenie ustug
spotecznych, wykonywanie administracji publicznej w zakresie ustug spotecznych,
kontrole Swiadczenia ustug spotecznych oraz warunki wstepne wykonywania
czynnosci w zakresie ustug spotecznych.

5) Ustawa nr 372/2011, o ustugach zdrowotnych

Ustawa reguluje warunki Swiadczenia opieki zdrowotnej w Republice Czeskiej.
Miedzy innymi reguluje prawa pacjentow, a takze warunki niedobrowolnej
hospitalizacji.

17 https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/fighting-domestic-violence/europe/czech-
republic/topics/1legal-provisions, dostep: 8.10.2022 r.
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6) Ustawa. Nr 48/1997 o publicznym ubezpieczeniu zdrowotnym

Ustawa reguluje warunki uczestnictwa w ubezpieczeniu zdrowotnym w Republice
Czeskiej. Istnieja przypadki, w ktorych sktadki ubezpieczeniowe sa optacane przez
panstwo.

7) Ustawa nr 198/2009, o przeciwdziataniu dyskryminacji

Ustawa ta zapewnia ochrone przed dyskryminacja w Republice Czeskiej. Reguluje
zarowno dyskryminacje bezposrednia, jak i posredniag. Zaréwno niepetnosprawnosc,
jak i wiek s3 powodami dyskryminacji, ktére moga by¢ karane.

8) Ustawa nr 292/2013, o szczegolnych procedurach sagdowych
Ustawa o specjalnych procedurach sadowych stanowi kontynuacje instytucji prawa
materialnego prywatnego chroniacych osoby starsze i osoby z uposledzeniem.

7. Czy w Republice Czeskiej funkcjonuje instytucja asystenta osoby starszej

W sytuacji, gdy osoba starsza nie jest juz w stanie sama o siebie zadba¢ z powodu
swojego stanu zdrowia lub uposledzenia, w Republice Czeskiej istnieje kilka mozliwosci
rozwigzania tej sytuacji. Jesli stan kliniczny osoby jest ustabilizowany i sSrodowisko
domowe na to pozwala, mozna zapewnic ustugi zdrowotne i spoteczne w ramach opieki
domowej. Ustugi te wspieraja zycie ludzi w naturalnym S$rodowisku spotecznym
i umozliwiajg im udziat w codziennym zyciu spotecznym.

Zgodnie z czeska Ustawg o ustugach spotecznych, s to rodzaje ustug terenowych
i ambulatoryjnych:

Personal Assistance (pomoc osobista)

Pomoc osobista to ustuga swiadczona osobom o ograniczonej samodzielnosci z powodu
wieku, przewlektych dolegliwosci lub niepetnosprawnosci, gdy ich sytuacja wymaga
pomocy innej osoby fizycznej. Ustuga Swiadczona jest bez ograniczen czasowych,
w naturalnym srodowisku spotecznym osoby i obejmuje czynnosci niezbedne
konkretnej osobie.

Ustuga domowa
Ustuga domowa to ustuga terenowa lub ambulatoryjna sSwiadczona osobom
0 ograniczonej samodzielnosci z powodu wieku, przewlektych dolegliwosci lub
niepetnosprawnosci oraz rodzinom z dziecmi, ktérych sytuacja wymaga pomocy innej
osoby fizyczne;j.

Pomoc dorazna

Pomoc dorazna to ustuga terenowa polegajgca na zapewnieniu nieprzerwanej
komunikacji gtosowej i elektronicznej na odlegtos¢ z osobami narazonymi na trwate
wysokie ryzyko utraty zdrowia lub zycia w przypadku nagtego pogorszenia stanu
zdrowia lub mozliwosci.



Ustuga przewodnictwa i czytelnictwa

Ustuga przewodnictwa i czytania to ustuga terenowa lub ambulatoryjna swiadczona
osobom o ograniczonych mozliwosciach z powodu wieku lub niepetnosprawnosci
w zakresie orientacji i komunikacji oraz pomoc w zatatwianiu spraw osobistych.

Mieszkania wspomagane

Mieszkanie wspomagane to ustuga terenowa Swiadczona osobom o ograniczonej
samodzielnosci z powodu niepetnosprawnosci lub przewlektych dolegliwosci, w tym
zaburzen psychicznych, ktorych sytuacja wymaga pomocy innej osoby fizycznej.

Opieka wytchnieniowa

Opieka zastepcza to ustuga terenowa, ambulatoryjna lub pobytowa $wiadczona
osobom o ograniczonej samodzielnosci z powodu wieku, przewlektych dolegliwosci lub
niepetnosprawnosci, o ktorych opieka sprawowana jest w ich naturalnym srodowisku
spotecznym.

Dzienne domy pomocy spotecznej

W dziennych domach pomocy spotecznej ustugi ambulatoryjne s3 Swiadczone osobom
0 ograniczonej samodzielnosci z powodu wieku lub niepetnosprawnosci oraz osobom
z przewlektymi zaburzeniami psychicznymi, ktérych sytuacja wymaga regularnej
pomocy innej osoby fizycznej!s.

18 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/OlderPersons/CzechRepublicPublicDefenderRights.docx.
dostep: 10.10.2022 r
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Fundacja Projekt Starsi

Jestesmy ogdlnopolska organizacjg pozarzadows, ktéra chce
poprawic jako$¢ zycia oséb starszych w Polsce. Zabiegamy

o godne, wolne od przemocy i cierpienia, zycie starszych w Polsce.
Wspieramy starszych i ich otoczenie, inicjujemy zmiany systemowe
i promujemy pozytywne postawy wobec seniorow.

Przeciwdziatanie przemocy wobec starszych - to jeden z kluczowych
obszardw naszej dziatalnosci, ktory rozwijamy od poczatku pracy fundacji.
Realizujemy kampanie spoteczne, edukujemy seniorow, ich otoczenie

i opinie publiczng. Udzielamy bezptatnej pomocy osobom starszym
doswiadczajacym przemocy. Zawiadamiamy odpowiednie stuzby, udziela-
my wsparcia telefonicznego, psychologicznego i pomocy prawnej, prowa-
dzimy tez grupe wsparcia. Edukujemy specjalistow: pracownikéw systemu
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, policjantow oraz ksiezy, aby mogli
lepiej rozpoznawac przemoc wobec starszych. Inicjujemy zmiany prawne
i tworzymy narzedzia do diagnozy dla lekarzy takie jak Formularz Oceny
Ryzyka Przemocy wobec starszych.

Wiecej informacji o naszych dziataniach
na stronie www.projektstarsi.pl
i pod numerem 537 375 505.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy
finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.

lceland [P[ﬂ_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund
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