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Streszczenie

- Celem niniejszego raportu, przygotowanego niecate dwa lata po wejsciu w zy-
cie przepis6w nadajacych uprawnienie funkcjonariuszom Policji i Zolnierzom
Zandarmerii Wojskowej do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia
i zakazu zblizania si¢ do mieszkania zajmowanego wspdlnie z osobg dotknieta
przemoca w rodzinie, jest przedstawienie aktualnej sytuacji w odniesieniu do
srodkéw umozliwiajacych izolacje osoby stosujacej przemoc w rodzinie.

< W toku prac nad raportem HFPC opierala si¢ na publicznie dostepnych
danych, publikacjach i opracowaniach (desk research); zwrocila sie rowniez
z wnioskami o informacje publiczng do Komendanta Gléwnego Policji,
Komendanta Stolecznego Policji i 80 osrodkéw pomocy spolecznej z loso-
wo wybranych gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich ze wszystkich
wojewodztw.

- Sprawne reagowanie w przypadkach zagrozenia przemocg domowg i stoso-
wanie odpowiednich §rodkéw dla zapewnienia ochrony osobom dotknietym
przemocy stanowi obowigzek panstwa $cisle zwigzany z prawem do zycia,
zakazem tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz nakazem
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

- Obowigzek wprowadzenia srodkéw prawnych umozliwiajacych natychmia-
stowa izolacje 0séb stosujacych przemoc przewiduje réwniez Konwencja
Stambulska, zgodnie z ktdrej art. 52 powinny obejmowac one mozliwo$¢ wy-
dania nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary i zakaz wchodzenia
do zajmowanego przez nig lokalu, jak réwniez zakaz kontaktowania sie z nig
przez sprawce. Celem tego rodzaju rozwigzan jest zapewnienie osobie do-
tknietej przemoca bezpieczenstwa, przy jednoczesnym przeniesieniu zdjeciu

z niej ciezaru poszukiwania schronienia.
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- Przed wejsciem w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego i nie-
ktérych innych ustaw, w tym ustaw o Policji i o Zandarmerii Wojskowej,
brakowatlo w polskim prawie $rodkéw, ktére implementowalyby art. 52
Konwencji Stambulskiej, cho¢ istniato kilka sposobéw na izolacj¢ osoby sto-
sujacej przemoc w rodzinie.

- Dotychczas funkcjonujace rozwigzania — zatrzymanie, Srodek zapobiegawczy
w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego, srodki karne w postaci
nakazu okresowego opuszczenia lokalu, zakazu kontaktowania sie i zbliza-
nia czy zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspoélnie zajmowanego mieszkania — uznawane byty za nieefektywne, gdy
potrzebna byla natychmiastowa izolacja osoby stosujacej przemoc w rodzinie.

- W 2020 r. wprowadzone zostaly do ustawy o Policji i ustawy o Zandarmerii
Wojskowej uprawnienia do wydania przez funkcjonariuszy Policji i Zolnierzy
ZW nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszka-
nia i jego bezposredniego otoczenia przez osobg stosujaca przemoc w rodzi-
nie oraz zakazu zblizania si¢ przez nig do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

- Natychmiastowo wykonalne nakaz i zakaz wydawane moga by¢ podczas in-
terwencji lub w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy
w rodzinie. Jesli wystapily przestanki do zatrzymania, nakaz lub zakaz moga
by¢ wydane po zwolnieniu.

- Przed podjeciem decyzji o zatrzymaniu prewencyjnym osoby stosujacej
przemoc w rodzinie lub wydaniem wobec niej nakazu lub zakazu funkcjona-
riusze powinni przeprowadzi¢ ocen¢ ryzyka w oparciu o kryteria wskazane
w ustawie i doprecyzowane w kwestionariuszu stanowigcym zalacznik do
rozporzadzenia.

- Wejsciewzycie przepisow spotkalo zaprobata m.in. GREVIO (grupy ekspertow
zajmujacej si¢ monitorowaniem implementacji Konwencji Stambulskiej przez
panstwa-strony) — cho¢ nowa regulacja nie zostala przyjeta bezkrytycznie.

- Negatywnie oceniany byt przede wszystkim zakres podmiotowy nakazéw i za-
kazoéw czy ich ograniczenie do miejsca zamieszkania osoby dotknietej prze-
moca. Krytyka GREVIO odnosita si¢ rowniez do charakteru oceny ryzyka.

- Z informacji przekazanych przez KGP wynika, ze w ciaggu pierwszego pelne-

go roku obowigzywania znowelizowanej ustawy o Policji wydanych zostalo



acznie 3 531 nakazow lub zakazéw. Najwyzszy odsetek wydawanych naka-
zOw lub zakazéw przypad! na obszarze wlasciwosci Komendy Wojewddzkiej
Policji w Bialymstoku, najnizszy za$ na obszarze wlasciwosci KWP w Opolu.

- Sposrdéd osrodkéw pomocy spotecznej, ktére odpowiedzialy na zapytania
Fundacji, 20 (na 55) poinformowalo, ze w gminie, w ktérej dziataly, doszlo do
wydania nakazow lub zakazow. Postepowania cywilne o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego miesz-
kania toczyly si¢ w 20 gminach. Do naruszenia nakazu lub zakazu doszto w 7
gminach.

- W zdecydowanej wiekszosci osrodkéw mialy miejsce szkolenia, konferencje
lub innego rodzaju dziatania informacyjne dla pracownikéw OPS lub oséb
nalezacych do zespotu interdyscyplinarnego. Sposrdd tych, w ktérych nie bylo
podejmowanych dzialan, jedynie w czterech doszlo do wydania nakazu lub
zakazu - w zadnej nie bylo to jednak po zgloszeniu przez pracownika OPS
(w sumie gmin, w ktérych doszlo do wydania nakazu lub zakazu po zgtosze-
niu przez pracownika OPS bylo 6).

- We wrzesniu 2022 r. Marszalek Sejmu przedlozony zostal projekt nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego i niektorych innych ustaw, majacy uzupet-
ni¢ katalog mozliwych do zastosowania srodkéw i zblizy¢ tym samym stan
prawny do implementacji art. 52 Konwencji Stambulskiej. W chwili przy-
gotowania niniejszego opracowania nowa ustawa nie zostala jeszcze jednak
przyjeta.



Wykaz skrotow

ETPC - Europejski Trybunal Praw Cztowieka
GOPS - gminny o$rodek pomocy spolecznej; MOPS (MGOPS) — miejski o$ro-
dek pomocy spolecznej (miejsko-gminny osrodek pomocy spolecznej); OPS - o$rodek

pomocy spolecznej

GREVIO - Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet

i Przemocy Domowej
KGP - Komenda Giéwna Policji
KSP - Komenda Stoleczna Policji

MRIiPS$ - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (wczesniej: Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, MRPiPS)

MS - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

nakaz - nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

zakaz - zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia



zakaz kontaktowania - zakaz kontaktowania si¢ z osobg dotknigta przemoca

w rodzinie przez osobe¢ stosujaca przemoc
zakaz wstepu - zakaz wstepu i przebywania na terenie szkoty, placowki oswia-
towej, opiekuniczej, artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy osoby dotkniete;

przemocy w rodzinie przez osobe stosujacg przemoc

zakaz zblizania - zakaz zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca przez osobe

stosujgca przemoc

ZW - Zandarmeria Wojskowa



1. Zapobieganie przemocy
domowej a Europejska
Konwencja Praw Czlowieka

Obowigzek podejmowania przez panstwo odpowiednich krokéw w celu przeciwdziatania
przemocy domowej jest zakorzeniony w zobowigzaniach wynikajacych z mi¢dzynaro-
dowych standardéw praw cztowieka. W swoim orzecznictwie Europejski Trybunal Praw
Cztowieka podkreslal, Ze niezapewnienie ochrony osobom dotknigtym przemoca moze
by¢ uznane za naruszenie prawa do zycia', zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania® oraz obowigzku poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego®.

W tym zakresie konieczne jest, jak wymienia Trybunal:

- wprowadzenie odpowiednich ram prawnych umozliwiajacych zapewnienie ochro-
ny osobom dotknietym przemoca domowa,

- sprawne reagowanie w razie zagrozenia przemoca, w tym stosowanie przewidzia-
nych prawem $rodkéw ochronnych,

- prowadzenie efektywnego $ledztwa wobec zarzutéw o stosowanie przemocy

domowej*.

Wyrok ETPC z dnia 31.05.2007 r. w sprawie Kontrovd przeciwko Stowacji, skarga nr 7510/04.
Wyrok ETPC z dnia 9.06.2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji, skarga nr 33401/02.

Wyrok ETPC z dnia 12.06.2008 r. w sprawie Bevacqua i S. przeciwko Butgarii, skarga nr 71127/01.
Wyrok ETPC z dnia 14.12.2021 r. w sprawie Tunikova i inni przeciwko Rosji, skargi nr 55974/16,
53118/17,27484/18, 28011/19, § 78 i przytoczone tam orzecznictwo.
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Prawo krajowe powinno przewidywac¢ szereg réznych srodkéw umozliwiajacych propor-
cjonalna reakcje, adekwatng do stanu faktycznego konkretnej sprawy®. Jesli odpowiednie
wladze otrzymaja zgloszenie o stosowaniu przemocy domowej, musza one niezwlocznie
zareagowacd, przeprowadzi¢ samodzielng, proaktywna i kompleksowa ocene ryzyka, a jesli
wykaze ona wystepowanie realnego i bezposredniego zagrozenia dla Zycia - zastosowa¢
dorazne srodki niwelujace zagrozenie dla osoby dotknietej przemoca®. Reakcja panstwa
musi by¢ przy tym odpowiednio szybka i sprawna — Trybunal zaznaczal, ze podejmowa-
nie dzialan z opdznieniem znaczaco ogranicza ich skutecznos¢, co doprowadzi¢ moze do

naruszenia Konwencji’.

Dziatania wiadz publicznych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie musza by¢ przy
tym zgodne z innymi standardami wynikajacymi z EKPC, w tym w odniesieniu do prawa
do wolnosci osobistej. Trybunal wskazywal przyktadowo, ze srodkiem majacym na celu
ochrong przed przemoca niekoniecznie powinno by¢ tymczasowe aresztowanie (ze wzgle-
du na szczegdlne przestanki jego stosowania) — tym bardziej istotne jest wprowadzenie do
krajowego porzadku prawnego specjalnych $rodkéw, niewiazacych sie z pozbawieniem

wolnosci, ktére pozwola na adekwatng reakeje i efektywna ochrone?®.

Wyrok ETPC z dnia 15.06.2021r. w sprawie Kurt przeciwko Austrii, skarga nr 62903/15, § 179.
Wyrok ETPC z dnia 22.03.2022 r. w sprawie Y i inni przeciwko Butgarii, skarga nr 9077/18, § 89.
Wyrok ETPC w sprawie Kurt..., 8 178.

Wyrok ETPC w sprawie Kurt..., § 188.
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2.

Kontekst wprowadzenia
natychmiastowej izolacji osoby
stosujacej przemoc

2.1. KONWENCJA STAMBULSKA | JEJ OBOWIAZYWANIE

W POLSCE

Rozwijajace si¢ orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka w zakresie

przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na ple¢ stanowilo istotny element prac nad

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. - Konwencji Stambulskiej’.

Konwencja opiera si¢ na czterech podstawach:

->

2

zapobieganiu wystepowania przypadkéw przemocy domowej i przemocy ze wzgle-
du na ple¢;

ochronie 0s6b doznajacych przemocy, m.in. poprzez izolacj¢ sprawcow;

$ciganiu sprawcéw, dzigki zapewnieniu kryminalizacji réznych przejawéw przemo-
cy domowej i przemocy ze wzgledu na pte¢ i odpowiednie prowadzenie postepowan
karnych;

zintegrowanej wspotpracy, by zapewni¢ odpowiednia efektywnos¢ reakcji na przy-

padki przemocy*.

10

Zob. np. preambuta Konwencji Stambulskiej; C. Chinkin, Case law of the European Court of Human
Rights on violence against women, Komitet ad hoc ds. zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (CAHVIO), Strabsurg 2009, CAHVIO (2009) 10.

Zob. np. The Convention in brief, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/the-co-
nvention-in-brief#{%2211642062%22:[3]} (dostep: 17.11.2022 r.).
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Konwencja podchodzi do problematyki przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na
ple¢ kompleksowo, poczynajac od poszukiwania przyczyn i reagowania u zrédet, w tym -
od potepienia dyskryminacji kobiet', przez ,,zmiang spotecznych i kulturowych wzor-
cow zachowan kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji
i innych praktyk opartych na idei nizszo$ci kobiet lub na stereotypowych rolach kobiet
i mezczyzn*? i edukacje”, az po zapewnienie infrastruktury wsparcia dla ofiar'* i ade-

kwatng penalizacje dziatan sprawcéw przemocy™.

Polska ratyfikowala Konwencje Stambulska w 2015 r. i od tego czasu jej temat sys-
tematycznie powraca w debacie publicznej. 27 lipca 2020 r. Minister Sprawiedliwosci
ztozyt do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wniosek o wszczecie procedury
wypowiedzenia Konwencji, argumentujac, Ze ,pod pieknymi hastami ukrywa warstwe
ideologiczng, ktora de facto uderza w interesy kobiet, rodziny i przyjmujac m.in. koncep-
cje plci spoteczno-kulturowej, kwestionuje tradycje i naszg kulture” czy ze ,dezawuuje
réwniez znaczenie wolnosci cztowieka dla spofeczenistwa polskiego™®. Zaledwie trzy dni
pdzniej Prezes Rady Ministréw wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie zgodnoéci z Konstytucja niektérych przepiséw Konwencji Stambulskiej,
odnoszac si¢ m.in. do niezgodnosci ttumaczenia z tekstem autentycznym Konwencji,
a takze naruszenia prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami czy
autonomii Kosciola poprzez konwencyjne zobowigzanie do wprowadzenia do progra-
moéw nauczania tresci dot. rbwnouprawnienia plci'’. Podniést réwniez, ze koniecznos¢
uwzglednienia perspektywy plci spoteczno-kulturowej'® w realizacji Konwencji narusza

wynikajacg z art. 2 Konstytucji zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego

M Art. 4 Konwencji Stambulskiej.

12 Art. 12 ust. 2 Konwencji Stambulskiej.

13 Art. 14 Konwencji Stambulskiej.

14 Rozdziat IV Konwencji Stambulskiej.

15 Art. 33 i nastepne Konwencji Stambulskiej.

16 Minister Sprawiedliwosci ztozyt wniosek o wypowiedzenie Konwencji Stambulskiej, 27.07.2020 .,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/minister-sprawiedliwosci-zlozyl-wniosek-0-wypo-
wiedzenie-konwencji-stambulskie] (dostep: 17.11.2022 r.).

17 Whniosek Prezesa Rady Ministréw do Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 30.07.2020r., znak pisma:
BPRM.181.5.11.2020, sygn. akt postepowania przed TK: K 11/20.

18 Art. 3 lit. c Konwencji Stambulskiej: ,«pte¢ spoteczno-kulturowa» oznacza spotecznie skonstru-
owane role, zachowania, dziatania i atrybuty, ktére dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie
dla kobiet lub mezczyzn”.



https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/minister-sprawiedliwosci-zlozyl-wniosek-o-wypowiedzenie-konwencji-stambulskiej
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/minister-sprawiedliwosci-zlozyl-wniosek-o-wypowiedzenie-konwencji-stambulskiej
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przez nie prawa'. Jednoczesnie postanowienia Konwencji nie zostaly w dalszym ciggu

w pelni zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego®.

2.2. USTAWA O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY
W RODZINIE

Kluczowym aktem prawnym, poza Konwencja Stambulska, odnoszacym sie w polskim
porzadku prawnym do problemu przemocy domowej jest ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Trudno$ci pojawiac si¢ moga jednak juz przy samym definiowaniu
przemocy domowej i przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 2 pkt 2 w.p.p.r., przez ,,przemoc
w rodzinie” rozumie¢ nalezy jednorazowe lub powtarzajace si¢ dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny?, naruszajace ich godnos¢, niety-
kalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca. Ratyfikowana przez Polske w 2015 r. Konwencja Stambulska definiuje prze-
moc domowg jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej, zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, miedzy bylymi
lub obecnymi malzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy dzielg oni miejsce

zamieszkania??. Konwencja wprowadza réwniez definicje przemocy wobec kobiet®

19  Pismo Prezesa Rady Ministrow modyfikujace wniosek z dnia 30.07.2020 r. w zakresie pkt i lll
petitum z dnia 26.08.2020 r., BPRM.181.5.16.2020.

20  Zob. np. M. Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, 2020. Pandemia, kryzys praworzqdnosci, wyzwania
dla praw cztowieka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 2021, https:.//www.hfhr.pl/wp-
-content/uploads/2021/02/2020.Pandemia-kryzys-praworzadnosci-wyzwania-dla-praw-
czlowieka-01-02.pdf (dostep: 17.11.2022r.).

21 Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.p.r. przez ,cztonka rodziny” rozumiec¢ nalezy osobe najblizsza w rozu-
mieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego (jest to wiec matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), jak réwniez inna osobe wspolnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca.

22 Art. 3 lit. b Konwencji Stambulskiej.

23 Art. 3 lit. a Konwencji Stambulskiej, zgodnie z ktorym stanowi ona ,naruszenie praw cztowieka
i forme dyskryminacji kobiet i oznacza wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore po-
woduja lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody
lub cierpienia kobiet, w tym rowniez grozby takich aktéw, przymus lub arbitralne pozbawianie
wolnosci, zarowno w zyciu publicznym, jak i prywatnym”.



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/02/2020.Pandemia-kryzys-praworzadnosci-wyzwania-dla-praw-czlowieka-01-02.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/02/2020.Pandemia-kryzys-praworzadnosci-wyzwania-dla-praw-czlowieka-01-02.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/02/2020.Pandemia-kryzys-praworzadnosci-wyzwania-dla-praw-czlowieka-01-02.pdf
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i przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢*. Polski ustawodawca nie zdecydowat sig
jednak na odniesienie do tych poje¢ w przepisach majacych na celu wykonywanie zobo-

wigzan konwencyjnych.

Pozornie nieznaczna rdznica terminologiczna w praktyce ma jednak znaczenie. Jak
podkresla Grupa Ekspertow ds. Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej (dalej: GREVIO), polskie przepisy postrzegaja przemoc domowg ,,przez waski
pryzmat przemocy w rodzinie”, pomijajac w jej zakresie bylych matzonkéw i partnerdw,
jak réwniez osoby, z ktérymi osoba doswiadczajaca przemocy nie mieszka. Sama definicja
przemocy w rodzinie nie odnosi si¢ réwniez wprost do pojecia przemocy ekonomicznej
(cho¢, jak réwniez zauwaza GREVIO, ten aspekt przemocy bywa jednak dostrzegany
w praktyce organdw $cigania). Z tych wzgledéw jedno z formutowanych wobec polskich
wladz zalecen odnosilo si¢ wlasnie do kwestii definicyjnych®. Probe wprowadzenia takiej
zmiany podjeto w 2021 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, ktére zaproponowa-
o wprowadzenie zmiany nazewnictwa ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
na ustawe ,,0 przeciwdzialaniu przemocy domowe;j”* i wprowadzenie definicji przemocy
domowej uwzgledniajacej jej ekonomiczny aspekt”. Projekt ten skierowany zostat do kon-
sultacji publicznych i opiniowania 30 wrzesnia 2021 r. i w chwili sporzadzenia niniejszego

opracowania, ponad rok pdzniej, w dalszym ciggu na tym etapie pozostawal®.

24 Art. 3 lit. ¢ Konwencji Stambulskiej, zgodnie z ktérym stanowi ona ,przemoc skierowana prze-
ciwko kobiecie poniewaz jest kobieta lub ktora dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym
stopniu”.

25  Raport GREVIO dotyczqcy rozwiqgzan prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu postanowien
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencja stambulska) - ocena wyjsciowa, GREVIO/Inf(2021)5, Strasburg 2021, §§ 2-9.

26 Art.1pkt1projektuz dnia 29 wrzesnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawo i przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.

27  Art.1pkt 6 lit. b projektu. Zgodnie z zaproponowana przez MRIPS definicja jako ,przemoc domo-
wa" rozumiec nalezy ,rozumiec jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zanie-
chanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szcze-
golnosci narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, mienia, naruszajace
jejgodnos¢, nietykalnosc cielesna, wolnosc, w tym seksualna, powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienia, krzywdy moralne oraz majace na
celu uzyskanie kontroli w zakresie nabywania i korzystania z posiadanych przez te osobe zasobow
ekonomicznych”. W uzasadnieniu projektodawca odnosi sie wprost do uregulowan Konwencji
Stambulskiej w tym zakresie.

28  Zob. rzadowy proces legislacyjny - Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie i niektorych innych ustaw, nr wykazu UD296, https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12351802/katalog/128197554#12819755 (dostep: 5.11.2022r.).
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Kluczowym instrumentem w zakresie zapobiegania i reagowania na przypadki przemocy
w rodzinie jest w Polsce tzw. procedura Niebieskiej Karty, stanowigca — zgodnie z art. 9d
u.p.p.r. — podstawe dla interwencji w przypadkach podejrzenia wystapienia przemocy
w rodzinie. W jej realizacji udzial biorg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomo-
cy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswia-
ty i ochrony zdrowia. Jej wszczecie nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg — do-
chodzi do niego poprzez wypelnienie wlasciwego formularza przez jeden z uprawionych
podmiotéw po powzigciu w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych
uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie. Wszczgcie nastapi¢ moze
réwniez w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny czy $wiadka przemocy®.
Charakteryzujac procedure ,,Niebieskiej Karty” A. Krizsan i E. Pap wskazuja, ze ,,nie tylko
stanowi ona platforme dla wielostronnej koordynacji dzialan, ale takze wyznacza ramy
wzglednie kompleksowego systemu ochrony ofiar przemocy domowej”*’, odnotowujac
przy tym m.in. wspominane juz ograniczenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego

zwigzane z definicja przemocy w rodzinie.

2.3. PRZEMOC W RODZINIE: DANE STATYSTYCZNE

Dane dotyczace sporzadzonych formularzy i tym samym wszczetych procedur Niebieskiej
Karty moga by¢ pewna wskazéwka (cho¢ z daleko idacymi ograniczeniami, o ktérych
mowa bedzie w dalszej czesci) co do powszechnosci wystepowania zjawiska przemocy
domowej w Polsce. W 2020 r. procedure wszczeto wobec 71 719 rodzin®. Jednoczesnie
47 517 procedur zostato zakonczonych w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie i uza-
sadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy, a 19 886
procedur zakonczono w zwiazku z podjeciem rozstrzygniecia o braku zasadnosci podej-
mowania dzialan. W tym samym okresie Policja wszczeta 28 912 dochodzen w sprawach
zwigzanych z przemoca w rodzinie (postanowienn o odmowie wszczecia dochodzenia

wydano 14 773). Osadzonych w sprawach o stosowanie przemocy w rodzinie zostalo

29  Szerzejoprocedurze NiebieskiejKarty - zob. np. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Komentarz, wyd. V, Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 9(d).

30 A.Krizsan, E. Pap, Implementing a comprehensive and co-ordinated approach. An assessment of
Poland’s response to prevent and combat gender-based violence, Rada Europy, Strasburg 2016,
s. 48, ttumaczenie wtasne.

31 Dane przytoczone we wskazanym akapicie za: Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, statystyki za styczen-grudzien 2020, Warszawa 2021, s. 24-29.
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wowczas 13 997 oskarzonych (z czego 10 410 o zngcanie, tj. czyn okreslony w art. 207
k.k.??) - skazani stanowili 83% tej grupy®. Sposrod skazanych, 3 138 osobom wymierzono
kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (26%), z czego
w odniesieniu do os6b skazanych za zngcanie si¢ nad osobg najblizsza lub inng pozosta-

jaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci, odsetek ten wynosit 28%?*.

Opieranie sie na oficjalnych statystykach dotyczacych postepowan w sprawach przemo-
cy w rodzinie jest jednak o tyle problematyczne, ze ogromna cze$¢ osdb doznajacych
przemocy nie zwraca si¢ o pomoc. Z badan prowadzonych przez Kantar Polska dla
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecznej wynika, ze sposrod oséb doznajacych
przemocy fizycznej o pomoc nie zwracalo si¢ nigdy 73% respondentéw, przemocy psy-

chicznej — 76%, przemocy ekonomicznej*® — 69%. Najnizszy odsetek oséb doznajacych

32  Art. 207 k.k.: 8 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

81a. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychicz-
ny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w & 1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne
Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

33  Skazanych zostato 11665 0sob, 234 osoby zostaty uniewinnione, w 1303 przypadkach postepo-
wanie zostato warunkowo umorzone, a w 781zostato umorzone.

34 3918 0s0b skazanych na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
zart. 207 k.k. sposrod 8 683 skazanych ogotem.

35 Przemoc ekonomiczna nie zostata zdefiniowana w przepisach krajowych. W lutym 2018 r. grupa
postow ztozyta do Sejmu projekt nowelizacji Kodeksu karnego i niektérych innych ustaw (druk
nr2299), ktory wprowadzi¢ miat do art. 115 k.k. definicje legalna przemocy ekonomicznej. Zgodnie
z projektowanym przepisem, za przemoc ekonomiczna uznawane powinno by¢ ,zachowanie
majace na celu uzaleznienie od siebie, wymuszenie okreslonych zachowan lub ponizenie osoby
najblizszej lub osoby pozostajacej we wspolnym gospodarstwie domowym, poprzez ogranicze-
nie dostepu, korzystania lub dysponowania jej zasobami finansowymi lub majatkowymi wspol-
nego gospodarstwa domowego lub poprzez ograniczenie mozliwosci nabywania przez te osobe
zasobow finansowych lub majatkowych”. Projekt ten zostat jednak catosciowo zaopiniowany
negatywnie m.in. przez Rade Ministrow, Prokuratora Generalnego, MRPiPS, Sad Najwyzszy, ajego
procedowanie zakonczone zostato w lipcu 2018 r. W opracowaniu Biura Analiz i Dokumentacji
Kancelarii Senatu przemoc ekonomiczna zdefiniowano jako ,zachowania majace na celu kon-
trole zdolnosci jednego partnera wobec drugiego do nabywania, utrzymywania i korzystania
z zasobdw ekonomicznych gospodarstwa domowego” i podkreslono, ze jest to ,szeroki wa-
chlarz naduzy¢ ekonomicznych, ktérych celem jest utrzymanie dominacji i kontrola partnera”.
Za: Pojecie przemocy ekonomicznej[w:] J. Tracz-Dral, Przemoc ekonomiczna, OT-639, Kancelaria
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przemocy w rodzinie, ktdre zwrécily si¢ o pomoc wystapil w odniesieniu do 0séb dozna-
jacych przemocy seksualnej — w tej grupie zaledwie 11% kiedykolwiek probowato uzyska¢
wsparcie®. Interwencja policji wskazywana byla przy tym szczegélnie rzadko - najwiek-
szy odsetek respondentdw, ktorzy korzystali z tej formy pomocy pojawil si¢ w grupie
0s6b doznajacych przemocy fizycznej, a i tak wynosil tam zaledwie 6%?. Jednoczesnie
9% respondentéw wskazato, ze problem przemocy domowej dotyczy wlasciwie kazdego
domostwa, a kolejne 25% okreslito, ze problem ten odnosi si¢ do ponad potowy domostw
w Polsce®. Prawie trzy czwarte uznawalto przy tym, ze prawo chroni osoby doznajace
przemocy w rodzinie w sposob niedostateczny®®. Wart odnotowania jest réwniez sposob
reagowania panstwa na doniesienia o przemocy domowej - GREVIO wskazuje w tym
zakresie, ze ,organy $cigania nie zawsze reaguja na potrzeby ofiar przemocy domowej
lub nie zawsze w wystarczajagcym stopniu biorg pod uwage sytuacje ofiary”, zdarzaly sie
przypadki minimalizowania opisywanej przemocy czy ignorowania wczesniejszych przy-
padkow, a szczegdlnie trudna byta sytuacja m.in. kobiet z niepelnosprawnoscia czy kobiet

ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j*.

Nie bez znaczenia dla mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc przez osoby doznajace przemocy
domowej byta pandemia COVID-19. Konieczno$¢ pozostawania w miejscu zamieszka-
nia przez wigkszos¢ czasu, zarowno w zwigzku z przejsciem w tryb pracy zdalnej, jak
i w kwarantannie oraz izolacji domowej, wiazala sig, jak podkreslaja D. Bek, O. Sitarz
i A. Jaworska-Wieloch, z wystepowaniem jednoczesnie wielu ,,czynnikéw wzmacniaja-
cych mechanizm wystgpowania przemocy’, takich jak stala dostepno$¢ ofiary, poczucie
bezkarnosci sprawcy czy problemy ekonomiczne, mogace prowadzi¢ do poglebienia fru-
stracji - jak i czynnikéw ograniczajacych mozliwo$¢ poszukiwania pomocy przez ofiare.

Jesli o to chodzi, badaczki wskazywaly na skutki ekonomiczne pandemii, ograniczenia

Senatu, Warszawa 2015, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/135/plik/
0t-639_do_internetu.pdf, s. 3.

36  Kantar Polska, Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie. Raport Kantar Polska dla
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019, s. 62.

37 Tamze,s.68.

38 Tamze,s.16.

39 Tamze,s. 17.

40  Raport GREVIO/Inf(2021)5, & 258.
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w mozliwosci przemieszczania si¢ i zamknigcie w domu*'. Konieczno$¢ pozostawania

w izolacji ze sprawca przemocy znaczaco utrudnia¢ mogla réwniez zawiadomienie orga-

noéw $cigania o stosowaniu przemocy domowej*.

Wplyw pandemii zdaje si¢ by¢ widoczny takze w statystykach opracowanych przez

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Wynika z nich, Ze w ciggu pierwszych dwoch

miesiecy pandemii*’ liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty spadla w poréwnaniu

do analogicznego okresu w poprzednim roku o prawie 12%, a w o$rodkach interwencji

kryzysowej odnotowano znaczacy spadek liczby oséb zglaszajacych sie (0 30%). W tym sa-

mym okresie znaczaco wzrosta korespondencja mailowa prowadzona przez Ogélnopolski

Telefon Zaufania Niebieska Linia*.

41

42
43
44

D. Bek, O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Gdy azyl staje sie wiezieniem - przeciwdziatanie przemo-
cy domowej w warunkach kwarantanny domowej i izolacji, Forum Polityki Kryminalnej 1/2021,
s. 7. Warto przy tym odnotowag, ze w niektdrych panstwach wprowadzane byty odpowiednie
rozwiazania prawne, ktére miaty na celu zapewnienie mozliwosci ewakuacji osobom doznaja-
cym przemocy pomimo wprowadzonych ograniczen w przemieszczaniu w zwiazku z potrzeba
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-2 - zob. European Institute for Gender Equality,
The Covid-19 pandemic and intimate partner violence against women in the EU, Wilno 2021, s. 20.
D. Bek, O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Gdy azyl.., s. 20.

Doktadniej: od dnia 20 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 .

Zatacznik do uchwaty nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 r. (M.P. 2 2021 r. poz.
1204), s.10-11. Odnotowac przy tym nalezy rowniez watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktory wskazywat, ze instrukcje wydane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na poczatku pandemii COVID-19 skupiaty sie na ,wdrazaniu wzmozonego rezimu sanitarnego,
nie zas na stworzeniu warunkow, w ktérych wsparcie ofiar bytoby kontynuowane”. Zob. RPO,
Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania rzqdu Rzeczpospolitej
Polskiejz dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Warszawa 2020, § 71.



3. Izolacja sprawcy przemocy
jako mechanizm ochrony os6b
doznajacych przemocy

3.1. EMERGENCY BARRING ORDER NA GRUNCIE ART. 52
KONWENCJI STAMBULSKIEJ

Natychmiastowe zapewnienie fizycznego dystansu miedzy ofiarg a sprawcg uznawane
jest za ,,najskuteczniejszy sposob zagwarantowania bezpieczenstwa ofierze” w sytuacjach
zagrozenia®. Wprowadzenie srodkéw umozliwiajacych taka reakcje nakazuje Konwencja

Stambulska.

ART. 52 KONWENCJI STAMBULSKIEJ

Strony przyjma konieczne srodki ustawodawcze lub inne srodki umozliwiajgce wtasciwym
wtadzom nakazanie sprawcy przemocy domowej, w sytuacjach bezposredniego zagro-
zenia, opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na odpowiedni
okres oraz zakazania sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare lub 050-
be zagrozong lub kontaktowania sie z ofiarg lub osobq zagrozonq. Srodki podejmowane
zgodnie z niniejszym artykutem bedq dawac pierwszeristwo bezpieczenstwu ofiar lub 0séb

zagrozonych.

45  RadaEuropy, Explanatory report to the Council of Europe Convention on preventing and comba-
ting violence against women and domestic violence, Stambut 2011, § 264, ttumaczenie wtasne.
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Regulacja konwencyjna przewiduje koniecznos¢ wprowadzenia doraznych srodkow
trzech typow: 1) nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary, 2) zakazu wchodzenia
do zajmowanego przez nig lokalu i 3) zakazu kontaktowania si¢*. Jak podkreslono w me-
morandum wyjasniajacym, rozwigzanie takie ma na celu zdjecie z osoby doswiadczajacej
przemocy domowej cigzaru zwigzanego z poszukiwaniem schronienia w sytuacji bezpo-
Sredniego zagrozenia®, a wiec ,,kazdej sytuacji, w ktdrej zagrozenie jest nieuchronne lub

juz sie zmaterializowalo i jest prawdopodobne, ze si¢ powtorzy™*.

Panstwom-stronom Konwencji pozostawiono swobode decyzyjna w zakresie ustalenia
szczegotow doraznych srodkow ochronnych — w praktyce miedzy poszczegdlnymi stoso-
wanymi przez nie modelami istniejg znaczace réznice®. Niezaleznie jednak od przyjetego
rozwigzania, dla zapewnienia jak najwyzszej ochrony wskutek zastosowania takiego $rod-

ka konieczne jest, by byt rzetelnie egzekwowany*’.

Zgodna z wymogami Konwencji Stambulskiej i skutecznie chronigca ofiary podstawa
prawna dla wprowadzenia tego rodzaju doraznych srodkéw musi zawieraé przede wszyst-
kim uprawnienie dla wydajacych nakaz do usunigcia sprawcy przemocy ze wspolnie zaj-
mowanego mieszkania i zakazania mu zblizania si¢ do niej. Sam nakaz musi by¢ réwniez
wydawany niezwlocznie i natychmiast wykonalny, a jego czas trwania — ograniczony

i doktadnie okreslony. Musi by¢ réwniez mozliwa kontrola sgdowa ex post®.

Po przeanalizowaniu réznych modeli zapewniania doraznej ochrony, zidentyfikowaé
mozna pewne elementy, dzieki ktérym moga by¢ efektywne. Wskazuje si¢ m.in., ze od-
powiednie wladze musza mie¢ mozliwo$¢ natychmiastowego reagowania, by faktycznie

moc odnosi¢ sie do bezposredniego zagrozenia®. Jednoczesnie kryteria dla wydawania

46 K. Dudka [w:] E. Bienkowska, L. Mazowiecka (red.), Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej, Warszawa 2016, LEX, komentarz do art. 52.

47  Explanatory report, § 264.

48 Tamze, § 265.

49  Przeglad roznych modeli natychmiastowejizolacji osoby stosujacej przemoc - zob. np. E. Melaniuk,
Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej,
»Analizy wymiaru sprawiedliwosci”, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2020.

50 R.Logar, J. Niemi, Emergency barring orders in situations of domestic violence: Article 52 of the
Istanbul Convention, Rada Europy, Strasburg 2017, s. 9.

51 Tamze, s.10.

52  Tamze,s.17.
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nakazéw nie moga by¢ nazbyt rygorystyczne pod katem dowodowym - jak podkreslity
R. Logar i ]. Niemi, ,,celem tych §rodkéw jest zapewnié bezpieczenstwo, nie powinny by¢
one zatem laczone z wymogami dowodowymi dla poniesienia przez sprawce odpowie-
dzialno$ci prawnokarnej”. Przestrzeganie nakazu powinno by¢ réwniez monitorowane,
a jego naruszenie traktowane jako czynnik ryzyka®. Cho¢ za niezbedne uznaly zapewnie-
nie kontroli sadowej, podkreslily, ze wstrzymanie wykonalnosci prowadzitoby do uznania

podjetych srodkéw za nieskuteczne®.

Pewne wytyczne w zakresie stosowania srodkow okreslonych w art. 52 Konwencji przyta-
czato réwniez GREVIO, ktdre podkreslilo, ze musza by¢ one ograniczone czasowo i zwig-
zane ze skonkretyzowanym zagrozeniem, z mozliwoscig przedtuzenia, jesli bedzie taka
potrzeba, przez sad na wniosek osoby doznajgcej przemocy®. Oceniajgc implementacje
Konwencji przez panstwa-strony w tym zakresie, GREVIO wskazalo, Ze problemem jest
zbyt rzadkie sieganie po ten $rodek w praktyce. Czasem bowiem wlasciwe wladze ograni-
czaja si¢ do natychmiastowego izolowania sprawcéw przemocy jedynie w najpowazniej-
szych przypadkach, w ktérych zagrozenie dla ofiary jest szczegolnie wysokie. Podkreslono
roOwniez, ze zagrozenie, 0 kt(')rym mowa w art. 52 Konwencji, nie musi oznaczac bezpo-
$redniego zagrozenia dla zycia i powaznego zagrozenia dla zdrowia osoby doznajacej

przemocy, a tak wysoki prog bylby nie do zaakceptowania®.

Zapewnienie mozliwosci izolacji osoby stosujacej przemoc w rodzinie bylo réwniez
przedmiotem rekomendacji Specjalnego Sprawozdawcy ds. przemocy wobec kobiet, jej
przyczyn i skutkéw, na ktore powotywat sie rowniez w swoim orzecznictwie Europejski
Trybunal Praw Czlowieka®. Zgodnie z wytycznymi panstwa powinny zapewnié, by
dorazne $rodki ochronne byly odpowiednio dostepne i egzekwowane, oparte przede
wszystkim na informacji o zagrozeniu przekazanej przez osobe¢ doswiadczajaca prze-
mocy i uwzgledniajace nakaz opuszczenia przez sprawce miejsca zamieszkania osoby

dotknietej przemocg na odpowiednio dlugi czas i zakaz zblizania si¢ do mieszkania oraz

53  Tamze, s. 18, ttumaczenie wtasne.

54  Tamze,s. 21.

55  Tamze.

56  GREVIO, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports, Rada Europy,
Strasburg 2022, § 460.

57 Tamze, § 463.

58  Wyrok ETPC zdnia 9.07.2019 r. w sprawie Volodina przeciwko Rosji, skarga nr 41261/17, 88 57-58.
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kontaktowania sie z ofiarg. Srodki takie, jak wskazuje Sprawozdawca, powinny by¢ przy
tym dostepne niezaleznie od toczacych si¢ postepowan, a ich przyznawanie nie powinno
wigzac si¢ z obcigzeniem dla ofiary. Naruszenie zakazu powinno wigzac si¢ z odpowiednia

sankgja, a jego przestrzeganie powinno by¢ monitorowane®.

3.2. MOZLIWOSC IZOLACJI SPRAWCOW PRZEMOCY
DOMOWEJ W PRAWIE POLSKIM PRZED WEJSCIEM
W ZYCIE NOWELIZACJI

Przed wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r., ktéra nadata
funkcjonariuszom Policji i Zandarmerii Wojskowej uprawnienie do wydawania naka-
zu opuszczania mieszkania zajmowanego wspdlnie z osobg doznajaca przemocy i jego
bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, w polskim prawie istniato juz kilka mozliwosci izolacji sprawcy przemocy -
zadna z nich nie miata jednak charakteru natychmiastowego®. W praktyce skutkowato to
tym, ze Policja w trakcie interwencji mogta zatrzymac sprawce i mogty by¢ wobec niego
zastosowane $rodki zapobiegawcze, jednak - jak odnotowala Najwyzsza Izba Kontroli -
z reguly ,,to osoba doswiadczajaca przemocy, w obawie o swoje zdrowie, a nawet zycie,
musiala opuszcza¢ mieszkanie i szuka¢ bezpiecznego schronienia®®'. Podejmowanie
takich decyzji przez osoby doznajace przemocy, pomimo obecnosci w ustawodawstwie
$rodkow, ktdre teoretycznie moglyby pozwoli¢ na zapewnienie bezpieczenstwa, swiad-
czylo, w ocenie P. Wiktorskiej, ,,0 niedostatecznie skutecznych procedurach prawnych
i mozliwosciach dzialania poszczegolnych stuzb zaangazowanych w kontrolowanie prze-
mocy oraz przewleklosci postepowan przed sadami, w szczeg6lnosci zas o nieefektywno-
$ci instrumentéw umozliwiajacych zmuszenie sprawcy przemocy do opuszczenia lokalu

zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym™®?. Tym samym potrzeba szybkiej i sprawnej

59  Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, A/
HRC/35/30, 2017, &8 112.

60  Zob.np.ocena skutkow regulacji do ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw, s. 3.

61 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc osobom dotknietym przemocq domowaq. Informacja o wynikach
kontroli, KPS.410.004.00.2015, nr ewid. 48/2016/P/15/046/KPS, Warszawa 2016, s. 74.

62  P.Wiktorska, Procedury prawne zwigzane z mozliwosciami odseparowania sprawcy przemocy do-
mowej od osoby doswiadczajqcej przemocy, ,Prawo w dziataniu. Sprawy karne”, nr 45/2021, s. 81.
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izolacji od sprawcy, w tym usunigcie sprawcy przemocy z mieszkania ofiary, wskazywana

byta jako kluczowa potrzeba przez osoby doznajace przemocy®.

Izolacja sprawcy w procedurze karnej

Nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego jako srodek
zapobiegawczy

W toku postepowania karnego odizolowanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie od
osoby jej doznajacej jest mozliwe® w ramach nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego.
Nakaz taki stosowany moze by¢, stosownie do art. 275a Kodeksu postgpowania karnego
wobec oskarzonych o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby
wspolnie zamieszkujacej, jezeli zachodzi obawa ponownego popelnienia takiego prze-

stepstwa, w szczegolnosci, jesli oskarzony popelnieniem takiego przestepstwa grozit.

Poniewaz nakaz stosowany w tym trybie jest sSrodkiem zapobiegawczym, konieczne jest
spelnienie ogoélnych przestanek wskazanych w art. 249 k.p.k. — w szczegdlnosci celem jego
stosowania powinno by¢ zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania (zapobieze-
nie popelnienia przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa moze by¢ podstawa
dla stosowania $rodkéw zapobiegawczych jedynie wyjatkowo). Wymagane jest takze,
by zebrane w sprawie dowody wskazywaly na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony
popetnil przestepstwo. W postepowaniu przygotowawczym stosowanie srodkéw zapo-
biegawczych mozliwe jest jedynie w fazie in personam, a wiec po wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw®. Czas stosowania nakazu jest ograniczony do trzech miesie-
cy, jednak okres ten moze by¢ przedtuzany - jezeli nie ustaly przestanki jego stosowania,
sad moze na wniosek prokuratora przedluzaé stosowania tego srodka na dalsze (najwyzej

trzymiesieczne) okresy.

63  EU-CONSULT dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ogdlnopolska diagnoza in-
frastruktury wsparcia osob doznajgcych przemocy oraz ocena efektywnosci i skutecznosci sto-
sowanych form pomocy, 2017, s. 82, 97.

64  Pozawiazacymsiez pozbawieniemwolnoscitymczasowym aresztowaniem, ktorego stosowane
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie jest mozliwe na zasadach ogélnych.

65  A.Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Funkcjonalnosc i adekwatnosc srodka karnego i obowiqzku pro-
bacyjnego nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Czy regulacje
prawnokarne odpowiadajg potrzebom 0sob pokrzywdzonych?, ,Archiwum Kryminologii” t. XLI,
nr1/2019, s. 303-204.
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W 2020 r. w postepowaniach przygotowawczych prokuratorzy stosowali nakaz opuszcze-
nia mieszkania 4 912 razy, a do sgdu wnioskowali o zastosowanie tego srodka 1 445 razy®.
Dla poréwnania, w tym samym okresie w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie
prokuratorzy wnioskowali o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania
wobec 0s6b stosujacych przemoc 3 440 razy”. Jak wynika ze statystyk, wnioski o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania byly w tego rodzaju sprawach zostaly uwzglednione
1 444 razy®.

Nakaz okresowego opuszczenia lokalu, zakaz kontaktowania
i zblizania sie jako srodki karne / obowiazki probacyjne

Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym oraz
zakaz zblizania si¢ do okreslonych osdb stanowig $rodki karne, regulowane w art. 41a
Kodeksu karnego. Zgodnie z tym przepisem, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi oso-
bami, zakaz zblizania si¢ do nich i nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym moga by¢ orzeczone w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkode¢ maloletniego lub inne przestgpstwo z uzyciem
przemocy, w tym wobec osoby najblizszej. Obligatoryjnie sg one orzekane w przypadku
skazania za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode ma-
toletniego. Wymienione zakazy i nakaz taczone moga by¢ z obowigzkiem zgltaszania si¢
przez skazanego do Policji lub wyznaczonego organu. Zakaz zblizania si¢ do okreslonych

0s6b moze by¢ réwniez dodatkowo kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego.

Obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, powstrzy-
mania si¢ od kontaktowania si¢ z nimi lub innymi osobami w okreslony sposob oraz
od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych os6b moga by¢ orzeczone réwniez jak

obowigzek probacyjny.

66 W postepowaniu przygotowawczym srodek zapobiegawczy - nakaz opuszczenia mieszkania
moze byc¢ zastosowany przez prokuratora na wniosek Policji albo z urzedu. Prokurator moze za-
stosowac ten srodek na okres do trzech miesiecy - jesli po tym czasie przestankijego stosowania
pozostaja aktualne, prokurator moze zwrécic sie do sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy
zwnioskiem o przedtuzenie na dalsze, maksymalnie 3-miesieczne okresy (art. 275a 8§ 2 i 4 k.p.k.).

67  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, statystyki za styczen-grudzien 2020, s. 26.

68 Tamze,s. 27.
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Jak wynika ze statystyk opublikowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
w 2020 r., na 13 997 osadzonych os6b oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie,
w tym 11 665 skazanych i 1 303 0séb, wobec ktérych warunkowo umorzono postepowa-

nie, sady orzekaty:

- zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami — wobec 1 277 0séb jako $rodek
karny, wobec 460 oséb jako srodek probacyjny;

- zakaz zblizania si¢ do okreslonych 0séb — wobec 1 953 o0s6b jako $rodek karny,
wobec 372 0s6b jako srodek probacyjny;

- nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym — wobec 823

0s06b jako srodek karny, wobec 312 0s6b jako srodek probacyjny.
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Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym - srodek karny
Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym - srodek probacyjny

Wykres 1. Izolacja sprawcy jako srodek karny i probacyjny orzekany w 2020 r.

Zrédto danych: Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Izolacja sprawcy przemocy domowej w toku i po zakonczeniu postgpowania karne-
go byla oceniania jako nie dos¢ skuteczna. W raporcie alternatywnym dla GREVIO

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal, ze niestosowanie wobec podejrzanych
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o przemoc w rodzinie srodkéw zapobiegawczych stanowila jeden z najczestszych za-
rzutdéw stwierdzonych w toku badania akt postepowan dotyczacych spraw z zakresu
przemocy w rodzinie — obok m.in. zniech¢cania ofiar do sktadania zawiadomien czy
przewlektosci postepowan®. Wnioski te zostaly réwniez powtdrzone w samym rapor-
cie GREVIO”. Spojne z tymi wnioskami s3 badania A. Jaworskiej-Wieloch i O. Sitarz,
w ktorych w toku wywiadow eksperci i ekspertki wskazywali, ze w ich ocenie nakazy
wymierzane s3 jedynie wyjatkowo, a czas oczekiwania na jego wymierzenie jest zbyt
dlugi (,wyjatkowo okres oczekiwania jest krotki, ale tylko wtedy, gdy nastapito zatrzy-

manie w czasie interwencji’)”.

3.3. IZOLACJA SPRAWCY W PROCEDURZE CYWILNEJ

Na gruncie przepiséw obowiazujacych przed wejsciem w Zycie nowelizacji z dnia 30
kwietnia 2020 r. i obowiazujacych obecnie mozliwe bylo réwniez zobowiazanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania zamieszkiwanego wspolnie
z osobg doznajaca przemocy rowniez niezaleznie od postgpowania karnego. Zgodnie
z art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, osoba dotknieta przemoca
moze zada¢, by sad zobowigzal osobe stosujacg przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania, zakazal zblizania sie do niego i jego bezposredniego
otoczenia, jezeli ,czlonek rodziny wspolnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegélnie ucigzliwym wspol-

ne zamieszkiwanie””2.

69 RPO, Raport alternatywny..., 8§ 93.

70 Raport GREVIO/Inf(2021)5, § 264.

71 A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Funkcjonalnosc i adekwatnosc..., s. 313-314.

72 Brzmieniezmienione ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego i niektorych innych ustaw. Przed wejsciem w zycie nowelizacji art. 11a u.p.p.r. brzmiat
nastepujaco (t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 218):

1. Jezeli cztonek rodziny wspolnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na
stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegolnie uciazliwym wspoélne zamieszkiwanie, osoba
dotknieta przemoca moze zadac¢, aby sad zobowiazat go do opuszczenia mieszkania.

2. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz. U.z 2019 r. poz. 1460, z péZn. zm.) 0 postepowaniu nieprocesowym.
Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odbyc¢ sie w terminie jed-
nego miesiaca od dnia wptywu whniosku. Staje sie ono wykonalne z chwila ogtoszenia i moze byc¢
zmienione lub uchylone w razie zmiany okolicznosci.
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Sad zobowigzuje osobe stosujacg przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmo-
wanego mieszkania w postanowieniu wydawanym w postepowaniu nieprocesowym po
przeprowadzeniu rozprawy. W mys$l przepiséw obowiazujacych przed wejsciem w zycie
nowelizacji z 2020 r., rozprawa ,,powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesigca od wpltywu
wniosku””, a postanowienie stawalo si¢ wykonalne z chwilg ogloszenia. W praktyce poste-
powania trwaly jednak z reguly znacznie dtuzej - ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, Ze w 2018 r. §redni czas rozpatrywania jednej sprawy o zobowigzanie sprawcy prze-
mocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania wynosil ponad 140 dni’*. W 2020 r. wnioskow
na podstawie art. 11a u.p.p.r. ztozonych zostalo 1 346, a orzeczen zobowigzujacych osobe
stosujaca przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspdlnie z innym
czlonkiem rodziny wydanych zostalo 5457°. Warto przy tym odnotowac, ze réwniez liczba
sktadanych wnioskéw w 2020 r. byta znaczaco nizsza niz w latach poprzednich. Dla poréw-
nania, w 2019 . do sagdéw rejonowych wplyneto o 12% wiecej wnioskéw niz w 2020 r. (1510
wnioskéw), a w2018 r. 0 18% (1596 wnioskow). Znaczaco zmniejszona byla réwniez liczba
wnioskéw uwzglednionych - w 2019 r. sady wydaty 26% wiecej postanowien zobowigzuja-
cych do opuszczenia mieszkania (690), w 2018 r. 28% wigcej (698)7°.

W 2020 r. procedura zostala znaczaco zmodyfikowana, w zalozeniu dla usprawnienia po-
stepowania. W ciggu miesigca od wplywu wniosku sad nie tylko powinien przeprowadzi¢
rozprawe (jak to bylo przewidziane we wcze$niejszej regulacji), ale i orzec w przedmiocie
wniosku”. Uregulowanie to przyjeto pomimo krytyki m.in. Biura Analiz Sejmowych, ktére
w opinii wskazywalo, ze ,,zaproponowane terminy nie s3 mozliwe do dochowania, chociaz-

by w sytuacji, w ktdrej konieczne bedzie przeprowadzenie postgpowania dowodowego™.

3. Do wykonania obowiazku orzeczonego na podstawie ust. 1 stosuje sie odpowiednio przepi-
sy 0 egzekucji obowiazku oproznienia lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
dtuznika”.

73 Art.Maust. 2 u.p.p.r. w brzmieniu sprzed nowelizacjiz 2020 r.

74  Daneza: ocena skutkow regulacji do nowelizacjiz2020r., s. 4.

75  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, statystyki za styczen-grudzien 2020, s. 31.

76  Danezalata2018-2019 za: MRIPS, Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 37 grudnia 2020 r.,
Warszawa 2021, s. 79.

77  Art.1pkt. 2 nowelizacjiz 2020 r., wprowadzajacy art. 560%i art. 560° k.p.c.

78  A. Tomaszewska, Ocena skutkow prawnych regulacji zawartej w rzqdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 279),
Warszawa 2020.
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Wykres 2. Zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania

Zrédio danych: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

Stan prawny i praktyke jego stosowania oceniato GREVIO, ktére odnotowato, ze obowia-
zujace przepisy (niedotyczace postegpowania karnego) nie odnosza si¢ do kontaktowania
sie z osobg doznajacg przemocy czy zblizania si¢ do niej, a jedynie do opuszczenia i zbli-
zania si¢ do mieszkania”. Watpliwosci grupy ekspertéw budzila réwniez konieczno$é
oplacania czynszu czy ponoszenia oplat za media przez pelnoletnie osoby doznajace prze-
mocy®, co w ich ocenie zniechgca¢ moze do poszukiwania ochrony w tym trybie®. Na
ten aspekt wskazalta réwniez P. Wiktorska, ktora w kontekscie stosowania analogicznego
rozwigzania rowniez w przypadkach doraznych nakazéw i zakazow, o ktorych szerzej
mowa w czesci IV niniejszego raportu, podkreslila, ze przemoc domowa czgsto ma po-
sta¢ réwniez przemocy ekonomicznej, co wiaze sie ze szczego6lng finansowa zaleznoscia
ofiary od sprawcy®. GREVIO odniosto si¢ réwniez do ograniczen podmiotowych oséb,

ktérych moze dotyczy¢ zobowiazanie w swietle rozumienia pojecia ,,czlonkéw rodziny”

79 Raport GREVIO/Inf(2021)5, § 287.

80 Zgodniezart. 1aust. 3u.p.p.r. w brzmieniu po nowelizacjiz2020 ., osoba petnoletnia, ktéra po-
zostata w mieszkaniu po wydaniu postanowienia sadu o zobowiazaniu 0soby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
(rowniez w ramach zabezpieczenia) ,jest obowiazana do ponoszenia optat za dostawy do tego
mieszkania energii, gazu, wody oraz odbidr sciekodw, odpadow i nieczystosci ciektych oraz czynsz
lub koszty biezacego zarzadzania nieruchomoscia, chyba ze wzgledem niej osoba stosujaca prze-
moc w rodzinie jest obowiazana do swiadczen alimentacyjnych”.

81 Raport GREVIO/Inf(2021)5, tamze.

82  P.Wiktorska, Procedury prawne..., s. 88.
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i pojecia ,,przemocy w rodzinie”®. Z tych wzgledéw zalecono przeprowadzenie ewalu-
acji mozliwych do stosowania $rodkéw izolacji sprawcy przemocy domowej, zaréwno
na gruncie procedury karnej, jak i cywilnej, w celu zapewnienia ich zgodnosci z art. 53
Konwencji Stambulskiej. W szczeg6lnosci zwrécono uwage na koniecznos¢ oceny w kon-
tekscie sprawnosci ich wydawania, zakresu podmiotowego (réwniez na osoby stosujace
przemoc w rodzinie, ktére nie zamieszkujg dalej ze osobami doznajgcymi przemocy)
i przedmiotowego (wszelkie formy przemocy objete Konwencjg). Podkreslono réwniez,
ze zobowigzania takie muszg by¢ rygorystycznie egzekwowane, a naruszenia karane sku-

tecznie, proporcjonalnie i odstraszajaco®.

83  Raport GREVIO/Inf(2021)5, § 290.
84  Raport GREVIO/Inf(2021)5, § 294.



4. Nakaz natychmiastowego
opuszczenia i zakaz zblizania
sie do mieszkania przez
Sprawce przemocy

4.1. NOWELIZACJA Z DNIA 30 KWIETNIA 2020 R.

Majac na uwadze, ze obowigzujace rozwigzania prawne ,,nie do$¢ skutecznie zapewniaja
ochrone osobie doznajacej przemocy’, a wczesne uksztaltowanie srodkéw izolacji spraw-
cy, w szczego6lnosci poza postepowaniem karnym, ,,[n]ie sprzyja (...) natychmiastowemu
zapewnieniu bezpieczenstwa osobie dotknietej przemoca, dla ktérej najbardziej istotne
w sytuacji zagrozenia jest mozliwie szybkie i sprawne odseparowanie jej od osoby sto-
sujacej przemoc”™, wiosng 2020 r. przyjeta zostala tzw. ustawa antyprzemocowa®, ktora

weszla w zycie 30 listopada 2020 r.

W ramach nowelizacji wprowadzone zostalo przede wszystkim uprawnienie dla funkcjo-

nariuszy Policji i zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do:

1. wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania

ijego bezposredniego otoczenia;

85  Uzasadnienie nowelizacjiz2020r.,s.1.

86  MS, Skuteczna ochrona ofiar - ustawa antyprzemocowa obowigzujgcym prawem, 30.11.2020 r.,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/skuteczna-ochrona-ofiar---ustawa-antyprzemoco-
wa-obowiazujacym-prawem (dostep: 8.11.2022r.).



https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/skuteczna-ochrona-ofiar---ustawa-antyprzemocowa-obowiazujacym-prawem
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/skuteczna-ochrona-ofiar---ustawa-antyprzemocowa-obowiazujacym-prawem
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2. wydania zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

(art. 15aa ust. 1 u.p., art. 18a u.z.w.).

Doprecyzowane zostaly rowniez przestanki zatrzymania prewencyjnego osoby stosujacej
przemoc w rodzinie, ktdra stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych

0s6b (art. 15a ustawy o Policji, art. 18 ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej*’).

W $wietle nowych przepiséw w toku interwencji policjanci uprawnieni s do:

- zatrzymania prewencyjnego osoby stosujacej przemoc w rodzinie, jesli stwarza ona
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

- wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszka-
nia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, jesli
osoba stosujaca przemoc w rodzinie stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby

dotknietej przemoca.

Nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia / zakaz zblizania
sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

Wydawane przez funkcjonariuszy nakaz lub zakaz sg natychmiast wykonalne, moga by¢
stosowane zaré6wno lacznie, jak i samodzielnie. W zakazie lub nakazie okreslane sg jedno-
cze$nie obszar lub odlegto$¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania, do ktérej zachowania

obowigzana jest osoba stosujgca przemoc w rodzinie®®.

Nakaz lub zakaz wydawane moga by¢ podczas interwencji lub w zwigzku z powzigciem
informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie - przyktadowo po zgloszeniu przez sama
osobe dotknieta przemoca domowa, czy tez w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych przez kuratora sagdowego lub pracownika pomocy spoleczne;j. Jesli wystapity
przestanki do zatrzymania, nakaz lub zakaz moga by¢ wydane bezposrednio po zwol-

nieniu. Przed wydaniem nakazu, o ile to mozliwe, przestuchuje si¢ osobe zglaszajaca

87  Poniewaz regulacja odnoszaca sie do zotnierzy ZW jest treéciowo zbiezna z przepisami dot. funk-
cjonariuszy Policji, dla zapewnienia zwieztosci i czytelnosci w dalszej czesci ograniczono sie do
odnoszenia sie do policjantéw, ustawy o Policji.

88  Art.15aau.p.
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i fakultatywnie rowniez w charakterze swiadkow inne osoby, ,w szczegdlnosci wszystkie
dotknigte ta przemoca osoby pelnoletnie wspolnie zajmujace mieszkanie”. Wystuchanie
osoby stosujacej przemoc w rodzinie nie jest konieczne, funkcjonariusze mogg to zrobi¢

o ile nie utrudni to natychmiastowego wydania nakazu lub zakazu®.

Po wydaniu nakazu lub zakazu, osoba stosujgca przemoc w rodzinie uprawniona jest do
zlozenia zazalenia do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego w terminie 3 dni od dnia
doreczenia nakazu. W zazaleniu kwestionowa¢ mozna legalno$¢, zasadno$¢ i prawidlo-
wos¢ wydania nakazu. Sad rozpoznaje je niezwlocznie, nie p6zniej niz w ciggu 3 dni od
dnia wplywu. Jesli uzna nakaz za bezzasadny lub nielegalny, uchyla go i informuje o tym
fakcie osobe dotknieta przemocg w rodzinie, prokuratora, wlasciwg jednostke Policji oraz

zespol interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie®.

Osoba, wobec ktorej wydano nakaz, ma prawo zabra¢ ze sobg przedmioty osobistego
uzytku lub stuzace do $wiadczenia pracy, jak rowniez bedace jej wlasnoscia zwierzeta
domowe. Osoby wspoélnie zajmujace mieszkanie mogg si¢ sprzeciwi¢ zabieraniu okre-
slonych przedmiotéw przez osobe stosujaca przemoc — wéwczas pozostawia si¢ je we
wspolnym mieszkaniu. Jesli po opuszczeniu mieszkania potrzebne bedzie zabranie rzeczy,
ktére w nim pozostaly, osoba stosujgca przemoc moze, wylacznie w obecnosci policjanta
i po uzgodnieniu terminu z osobg dotknietg przemoca, jednokrotnie w tym celu wrécié¢

do mieszkania®'.

Przypadkom naruszenia zakazu przeciwdziala¢c ma dodatkowo réwniez obowigzek
pozostawienia kluczy w opuszczanym mieszkaniu przez osobe stosujaca przemoc®.
Dodatkowo jego przestrzeganiu stuzy¢ ma przynajmniej trzykrotne sprawdzanie przez
funkcjonariuszy, czy nakaz lub zakaz nie s3a naruszane. Pierwsze sprawdzenie ma miec

miejsce nastepnego dnia po wydaniu®.

89 Art.15abu.p.

90  Art.15aj u.p.

91  Art.15aeu.p.

92  Art.15aeust. 6 u.p.
93  Art.15aiust. Tu.p.
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Co wazne, naruszenie zakazu lub nakazu na mocy nowoutworzonego art. 66b Kodeksu
wykroczen stanowi wykroczenie. Zgodnie z tym przepisem, karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny podlega osoba, ktéra nie stosuje sie¢ do wydanego przez Policje lub
Zandarmerie¢ Wojskowa nakazu lub zakazu, postanowienia sagdu o zobowigzaniu osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania, jak
réwniez do zabezpieczenia przediuzajacego nakaz lub zakaz po ztozeniu wniosku o zo-

bowigzanie do opuszczenia mieszkania.

Analogicznie jak w przypadku zobowigzania do opuszczenia wspoélnie zajmowanego
mieszkania, wydawanego na podstawie art. 11a ust. 1 u.p.p.r., osoba pelnoletnia pozostala
w mieszkaniu (w tym réwniez osoba dotknigta przemocg w rodzinie) jest obowiazana do
ponoszenia oplat zwigzanych z korzystaniem z mieszkania (tj. czynsz, oplaty za dostawy

energii, gazu, wody i inne)®*.

Nakaz i zakaz moga by¢ wydawane na okres 14 dni — w tym czasie osoba doznajaca prze-
mocy ma mozliwoé¢ zlozenia do sagdu wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia — wraz
z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia na czas rozpoznania wniosku. Jesli sad udzieli
zabezpieczenia - nakaz lub zakaz s3 przedluzane. W przypadku, gdy osoba, wobec ktorej
wydano nakaz, zostanie zatrzymana, a nastepnie zastosowane wobec niej zostanie tym-
czasowe aresztowanie lub nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie

z pokrzywdzonym, wydany przez policjanta nakaz lub zakaz traci moc®.

Ocena ryzyka przez funkcjonariuszy przed podjeciem decyz;ji
o zatrzymaniu prewencyjnego lub wydaniu nakazu lub zakazu

W celu oceny zasadnosci zatrzymania lub wydania nakazu czy zakazu policjant powinien
bra¢ pod uwage kryteria wskazane w art. 15a ust. 1 u.p. - majg one ulatwic¢ stwierdzenie,
czy w danym przypadku wystepuje zagrozenie (w przypadku zatrzymania — bezposred-

nie) dla zycia i zdrowia osoby doznajacej przemocy w rodzinie. Wymieniono wsrdd nich:

94  Art.Maust.3pktTi2u.p.p.r.
95  Art.15ak ust.1-2 u.p.
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wczesniejsze wystepowanie przemocy fizycznej w rodzinie i dotychczas prowadzo-
ne postepowania wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie, dotyczace stosowania
przez nig przemocys;

sytuacje osoby dotknietej przemoca w rodzinie - jej wiek; niepetnosprawnos$¢; cig-
z¢; zalezno$¢ ze wzgledu na stan zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, od osoby
stosujgcej przemoc;

informacje o prébach targniecia si¢ na wlasne zycie przez osobe dotknigta przemoca
lub osobe stosujaca przemoc w rodzinie (w tym przypadku: réwniez w polaczeniu
z zamachem na zycie 0s6b wspdlnie zamieszkujacych);

sytuacje osoby stosujgcej przemoc w rodzinie — zaburzenia psychiczne; stan pod-
czas interwencji zwigzany z uzyciem; naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu,
$rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub
nowych substancji psychoaktywnych; kierowanie grozb uzycia przemocy ze skut-
kiem bezposredniego zagrozenia zycia; jej dostep do niebezpiecznego narzedzia
i broni; informacje od 0séb pozostajacych z nig we wspdlnym gospodarstwie doty-
czace ich obaw o wlasne zycie lub zdrowie, w tym zwigzanych z nasileniem aktow

przemocy w rodzinie.

Wymogi te doprecyzowane zostaly nastepnie w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 26 li-

stopada 2020 r. Zalgczony do rozporzadzenia zostal wzdér kwestionariuszy szacowania

ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia w ramach oceny zasadnosci zatrzymania lub wydania

nakazu lub zakazu, odrebny dla 0séb dorostych dotknietych przemoca w rodzinie i dzieci.

W przypadku oséb dorostych jako czynniki ryzyka, ktérych wystapienie powinno sktoni¢

funkcjonariusza do rozwazenia zatrzymania i wydania nakazu lub zakazu bezposrednio

po zwolnieniu, wymieniono:

- wczesniejsze przypadki przemocy z uzyciem niebezpiecznego narzedzia lub grozby

uzycia przemocy;

- grozby zabdjstwa kierowane przez osobe stosujaca przemoc, obawe o wlasne zycie

osoby dotknigtej przemoca oraz opini¢ osoby dotknietej przemoca co do zdolnosci

dokonania zabdjstwa przez osobe stosujaca przemoc;

- wystapienie przypadkéw duszenia®.

96

Wystarczy wystapienie jednego z czynnikéw ryzyka.
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Stosownie do wytycznych zawartych w kwestionariuszu, policjant powinien réwniez

rozwazy¢ zatrzymanie albo wydac nakaz lub zakaz, jesli wystapily cztery lub wigcej z po-

nizszych czynnikéw ryzyka:

->

22

agresja wobec osoby w cigzy, osoby w podesztym wieku, osoby z niepelnosprawno-
$cia, osoby zaleznej od osoby stosujacej przemoc ze wzgledu na stan zdrowia, w tym
zdrowia psychicznego;

nasilenie przemocy w okresie poprzedzajacym sporzadzenie kwestionariusza;
stwierdzenie zaburzen psychicznych u osoby stosujacej przemoc w rodzinie
oraz jej leczenie psychiatryczne (w momencie sporzadzenia kwestionariusza lub
w przeszlosci);

znajdowaniesi¢ przez osobe stosujaca przemoc pod wptywem srodkéw odurzajacych;
wczesniejszg karalnos¢ za przestepstwa z uzyciem przemocy, zaréwno w rodzinie,
jak i poza nig;

wczesniejsze grozby osoby stosujacej przemoc dotyczace popelnienia przez nia
samobdjstwa lub préby samobdjcze;

wczesniejsze proby samobojcze lub deklarowanie podjecia proby samobdjczej przez
osobe dotknigta przemocg z powodu doswiadczenia przemocy;

wczesniejszy przypadek pobicia przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie, w szcze-
gblnosci, gdy osoba dotknieta przemocg w rodzinie byla w cigzy lub byla chora;
obecnos¢ broni w domu lub grozby uzycia broni przez osobe stosujaca przemoc

w rodzinie.

Odrebny kwestionariusz szacowania ryzyka odnosi si¢ do sytuacji dzieci. Wsréd czynni-

kow ryzyka uzasadniajacych zatrzymanie w trybie art. 15a ust. 1 u.p. i bezposrednio po

zwolnieniu wydanie nakazu lub zakazu wymienione zostaly:

->

v J

bicie, uderzanie, popychanie dziecka lub rzucanie w nie ciezkim przedmiotem przez
osobe stosujaca przemoc w rodzinie;

rzucanie dzieckiem przez osobe stosujgcg przemoc w rodzinie;

duszenie dziecka przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie;

przypalanie dziecka papierosem lub innym rozgrzanym przedmiotem®.

97

Wystarczy wystapienie jednego z czynnikéw ryzyka.
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Jednoczes$nie, w $wietle kwestionariusza, wydanie nakazu lub zakazu byloby uzasadnione

w razie wystapienia pigciu lub wiecej z ponizej wymienionych czynnikéow:

->

v J

->
->

uderzenie dziecka lub rzucenie w nie przedmiotem przez osobe stosujaca przemoc
w rodzinie;

agresywno$¢ wobec dziecka ze strony osoby stosujacej przemoc w rodzinie;

w przeszto$cikonieczno$¢ obrony dziecka przed osobg stosujaca przemoc w rodzinie;
grozby kierowane pod adresem dziecka lub straszenie pozbawieniem Zycia dziecka
lub zastosowaniem wobec niego przemocy fizycznej;

wczeéniejsza karalno$¢ osoby stosujacej przemoc za przestepstwa z uzyciem prze-
mocy w rodzinie lub poza nia;

przekonanie dorostego, ze osoba stosujaca przemoc w rodzinie moze zrobié¢ krzyw-
de dziecku;

wczesniejsze przypadki agresywnego zachowania wobec dziecka ze strony osoby
stosujacej przemoc w rodzinie;

wiek dziecka ponizej 6. roku zycia;

niepetnosprawno$¢ dziecka.

Jednocze$nie odnotowa¢ nalezy, ze - jak podkreslono w wydanym przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci niezbedniku dla funkcjonariuszy - ,kryteria majg wylacznie pomocni-

czy charakter”, a tym samym ocena zagrozenia powinna mie¢ charakter indywidualny®.

4.2. OCENA REGULACJI

Wprowadzenie mozliwosci wydawania doraznych, natychmiast wykonalnych $rodkow

izolacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie stanowi istotny krok w kie-

runku ochrony ofiar przemocy domowej, w szczegdlnosci w sytuacji bezposredniego

zagrozenia®. Wbrew twierdzeniom Ministerstwa Sprawiedliwosci o oderwaniu przyje-

tych rozwigzan od ,warstwy ideologicznej” Konwencji Stambulskiej'®, funkcjonowanie

nakazow i zakazow jest $cile zwigzane z jej art. 52 i zapewnieniem bezpieczenstwa

98

99
100

Niezbednik dla funkcjonariuszy Policji i Zandarmerii Wojskowej. Stosowanie nakazu opuszczenia
mieszkania orazzakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 78.

A.Krizsan, E. Pap, Implementing..., s. 66-67.

MS, Skuteczna ochrona...
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osobom zagrozonym przemocg w rodzinie. O ich wprowadzenie apelowala Komisarz
Praw Cztowieka Rady Europy Dunja Mijatovi¢'”', a GREVIO ,,z zadowoleniem” odnoto-
walo wejscie w zycie nowelizacji i towarzyszace mu szkolenia dla odpowiednich specjali-

stow w raporcie dotyczacym Polski'®.

Nakazy i zakazy nie sg jednak rozwigzaniami pozbawionymi wad. GREVIO podkreslito,
ze ,nowy $rodek zapewnia ochrone tylko osobom uznawanym, zgodnie z ustawg o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, za czlonkéw rodziny i ze ochrona ta nie obejmuje
konkubentéw lub innych partneréw, ani ofiar, ktdre sa rozwiedzione lub w separacji i ktd-
re narazone sg na przemoc po rozstaniu”. Wskazalo réwniez, ze cho¢ art. 52 Konwencji
mowi o srodkach dotyczacych nie tylko miejsca zamieszkania ofiary, ale i jej osoby (zakaz
zblizania, zakaz kontaktu), to w nowelizacji aspekt ten zostal pominiety — w tym zakresie

grupa ekspertow zauwazyla, ze:

jezeli ochrona jest zwigzana z miejscami, a nie z osobami, istnieje ryzyko wystgpienia
luk, ktére sqg nieodlgcznym elementem kazdego podejscia enumeratywnego. Te
niedociggnigcia doprowadzily do tragedii w niektorych krajach, co wskazuje
na potrzebe wprowadzenia zakazu kontaktu ze wskazanymi osobami, w tym,

w stosownych przypadkach, z dziecmi, ktore byly Swiadkami przemocy'”.

Co istotne, argumentacja dotyczaca niewystarczajacego zakresu nakazéw i zakazéw pod-
noszona byla na etapie prac legislacyjnych. W toku konsultacji spotecznych Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) podniosla, ze warto byloby
rozwazy¢ wprowadzenie réwniez zakazu zblizania si¢ oraz kontaktowania si¢ z osoba

dotknietg przemocs, zauwazajac, ze:

Przyjecie rozwigzania ograniczonego jedynie do obowigzku opuszczania wspélnie
zajmowanego mieszkania nie zapewnia, jak si¢ wydaje, petnej realizacji celu
wyznaczonego przez projektodawce, umozliwia bowiem dalsze wywieranie presji na
osoby doznajqgce przemocy'.

101 D. Mijatovi¢, Raport po wizycie w Polsce w dniach 11-15 marca 2019 r., Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy, CommDH(2019)17, Strasburg 2019, § 124.

102 Raport GREVIO/Inf(2021)5, § 283.

103 Raport GREVIO/Inf(2021)5, § 284.

104 Raport z konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD536), s. 19.
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Postulat zostal jednak jedynie czesciowo uwzgledniony przez projektodawce, ktory
wskazal, ze po wydaniu nakazu i przekazaniu zawiadomienia do sadu, sad opiekunczy
zobowigzany bedzie ,do wszczgcia postepowania z urzedu i udzielenia wlasciwego za-
bezpieczenia w ciaggu 72 godzin, majac w szczegdlnosci na uwadze przepisy art. 113 §
11i2 kro” - cow ocenie projektodawcy daje sadowi podstawe do udzielenia ochrony
maloletniemu, ktéra mogtaby rowniez polega¢ na zakazie zblizania sie czy zakazie kon-
taktowania. W odniesieniu jednak do os6b dorostych takiej mozliwosci nie przewidziano,
bowiem zakaz taki ,,ma juz charakter karny”, podczas gdy projekt odnosi si¢ do procedury
cywilnej i ,,brak jest podstaw, aby powiela¢ w tym zakresie wszelkie rozwigzania funk-
cjonujace w procedurze karnej. O ile zas istniejg przestanki do udzielenia kompleksowej
ochrony osobie dotknietej przemocg réwniez poza miejscem zamieszkania, za niezbedne
nalezy uzna¢ wdrozenie standardowej procedury karnej”'®. Sam projektodawca musial
by¢ jednak nieprzekonany takg argumentacja — mniej niz dwa lata pdzniej rozpoczety
sie prace nad ustawa rozszerzajacg mozliwosci Policji i Zandarmerii Wojskowej w tym

zakresie (zob. cz. V niniejszego opracowania).

GREVIO wyrazito zaniepokojenie réwniez ograniczeniem stosowania nakazu do przy-
padkow powaznego zagrozenia, co powodowalo niejasnos$¢, czy i ,,w jakim stopniu nakaz
bedzie stosowany w sytuacjach, w ktérych przemoc psychiczna skutkuje kontrolowaniem
[ofiary przez sprawce] i ponizajacym traktowaniem’, podkreslajac, ze sytuacje powazne-
go zagrozenia, o ktérym mowa w art. 52 Konwengji nie sa ograniczone do przypadkow

przemocy fizycznej'®.

GREVIO odniosto si¢ rowniez do kwestionariusza oceny zagrozenia, szerzej opisanego
w czesci IV.A.2 raportu, pozytywnie oceniajac ,ten krok w kierunku bardziej systema-

tycznej oceny ryzyka’, krytykujac jednak:

- nieuwzglednienie niektérych waznych czynnikéw ryzyka (w szczegdélnodci niedaw-
nej separacji ofiary i sprawcy);
- brak podkreélenia, Ze zagrozenie doswiadczeniem przemocy domowej jest wyz-

sze w przypadku kobiet i, co za tym idzie — nieuwzglednienie czynnikéw ryzyka

105 Tamze, s. 19-20.
106 Raport GREVIO/Inf(2021)5, tamze.
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odnoszacych si¢ do ,,dynamiki nieréwnej wladzy i kontroli, takich jak wczesniejsza

przemoc psychiczna lub ekonomiczna wobec kobiet™?.

4.3. PRAKTYKA STOSOWANIA NAKAZOW | ZAKAZOW

W toku prac nad raportem HFPC zwrdcila si¢ z wnioskami o informacje publiczng do
Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Stotecznego Policji i losowo wybranych 80
o$rodkéw pomocy spolecznej. Do dnia 8 listopada 2022 r. wplynely odpowiedzi na oba
wnioski kierowane do Policji i 2/3 odpowiedzi na wnioski kierowane do osrodkéw po-
mocy spofecznej, pomimo znacznego przekroczenia ustawowego, 14-dniowego terminu

na udzielenie informacji.

Fundacja pytata Komendanta Gléwnego i Komendanta Stotecznego Policji m.in. o liczby
wydanych przez policjantéw nakazéw i zakazéw w 2021 roku (a wiec w pierwszym pet-
nym roku funkcjonowania nowelizacji z 2020 r.), w tym wydanych podczas interwencji
i po zgloszeniu oraz o zazalenia sktadane na wydane nakazy lub zakazy, w tym o liczbe
przypadkéw, w ktorych sad stwierdzit nieprawidlowos¢ prowadzenia czynnosci, nieza-
sadno$¢ wydania nakazu lub zakazu czy nielegalno$¢ ich wydania.

Z informacji przekazanych przez Komende Gtéwna Policji'®

wynika, ze w ciggu pierw-
szego pelnego roku obowigzywania nowelizacji ustawy o Policji, przyznajacej funkcjo-
nariuszom uprawnienie do wydania nakazu lub zakazu, $srodkéw takich zastosowanych
zostalo Iacznie 3 531. Srednio na 100 tys. mieszkaricow'® w skali kraju przypadato 9
nakazéw lub zakazow. Wéréd komend wojewddzkich!'® najwyzszy odsetek przypadi na
KWP w Bialymstoku — w 2021 r. wydanych zostalo tam 461 nakazéw i zakazéw (w tym
19 samodzielnych nakazéw, 17 samodzielnych zakazéw i 425 taczonych), co daje ok.

39 nakazéw lub zakazéw na 100 tys. mieszkancéw. Najnizszy odsetek zaobserwowano

107 Raport GREVIO/Inf(2021)5, § 276.

108 Pismo Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP do HFPC z dnia 10 pazdziernika
2022 r., Ldz. Kwo-1778/1610/22/KR.

109 Przeliczenie z wykorzystaniem danych Gtownego Urzedu Statystycznego za: GUS, Ludnosc.
Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2021r. Stan w dniu 31 grudnia,
Warszawa 2022 (ludnos¢ wojewddztw - stan na dzien 31.12.2020 r.).

110 Dane dla KSP doliczone zostaty do danych KWP zs. w Radomiu.
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w wojewddztwie opolskim — na 100 tys. mieszkancow przypadaly 2 nakazy lub zakazy

(facznie: 26 wydanych nakazéw lub zakazdow).

1,63 249

B Wydane nakazy / zakazy na 100 tys. mieszkancow w 2021r.
B Wydane nakazy / zakazy na 100 tys. mieszkancow od stycznia do lipca 2022r.

Wykres 3. Wydane nakazy / zakazy na 100 tys. mieszkaricow

Zrédlo danych: Komenda Gléwna Policji (przeliczenie na 100 tys. mieszkaricow - wlasne)

W pierwszym pétroczu 2022 r., podobnie jak w 2021 r., najwiekszy odsetek wydanych na-
kazow lub zakazéw dotyczyt wojewddztwa podlaskiego — bylo to prawie 25 nakazéw lub
zakazow na 100 tys. mieszkancow. Informacji na temat zazalen wnoszonych na wydane
nakazy i zakazy, w tym uznane za nieprawidfowe, niezasadne lub nielegalne Komenda

Gléwna Policji nie gromadzita.

Dane dotyczace liczby wydawanych nakazéw lub zakazéw w 2021 r. nie byly przy tym

skorelowane z liczbg wszczynanych przez Policje procedur Niebieskiej Karty''.

111 Wypetniane formularze wszczynajace procedure Niebieskiej Karty w 2021 r., zgodnie z danymi
opublikowanymi przez Biuro Prewencji KGP, stanowity 84% wszystkich wypetnianych przez
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Liczba wypetnionych formularzy Niebieska Karta - A

Liczba wydanych nakazow / zakazow

Wykres 4. Liczba wydanych nakazow / zakazéw
a liczba wypetnionych przez Policje formularzy Niebieska Karta na 100 tys. os6b w 2021 r.
Zrédto danych: Komenda Gtéwna Policji

Biuro Prewencji KGP opublikowalo réwniez dane dotyczace przypadkéw ztamania naka-
zu lub zakazu. Ze sprawozdania z 2021 r. wynika, ze w skali kraju mialo miejsce 720 takich
przypadkéw - stanowito to ok. 20% wszystkich wydanych nakazéw i zakazéw - z czego
ponad polowa naruszen odnosita si¢ do ztamania zakazu zblizania si¢ do mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia (377 przypadkow)''.

Analizujac stosowanie nowych srodkéw ochrony 0séb doznajacych przemocy w rodzinie
nalezy mie¢ na uwadze, ze w perspektywie krajowej czy nawet wojewddzkiej ging¢ moga
szczegblnie istotne perspektywy mniejszych miejscowosci i wsi. Z diagnozy wykonanej na
zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wynika, Ze na wsi mieszka naj-

wigkszy odsetek 0os6b doznajacych przemocy w rodzinie (27,92%, tyle samo w miastach

Policje formularzy NK - informacja oraz liczba wypetnionych formularzy za: Biuro Prewencji KGP,
Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,Niebieskiej Karty” w 2021r., s. 5.

112 Tamze,s. 20.
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do 20 tys. mieszkancow)'?, a stabo rozwinieta infrastruktura wsparcia w matych miejsco-

wosciach i na wsi stanowi jedna ze slabszych stron systemu''*.

Fundacja skierowala wigc réwniez 80 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej do
losowo wybranych o$rodkéw pomocy spolecznej ze wszystkich wojewddztw. W ciagu czte-

rech tygodni wplynely odpowiedzi na 55 z nich (68,75%). We wnioskach HFPC pytala o:

- liczbe rodzin objetych procedura Niebieskiej Karty oraz liczbe wszczetych procedur
w2021 r,;

- liczbe przypadkow rodzin objetych procedura NK, w ktérej toczylo sie postepowa-
nie o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania
w trybie art. 11a u.p.p.r.;

- liczbe przypadkéw rodzin objetych procedurg NK, w ktdrej mial miejsce przypadek
interwencyjnego odebrania dziecka w trybie art. 12a ust. 1 u.p.p.r.'"

- liczbe wydanych nakazéw lub zakazéw natozonych w sprawach zgloszonych przez
pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej;

- liczbe rodzin objetych procedurg NK, w ktérych byt wydany nakaz lub zakaz, w tym
liczbe przypadkéw naruszen nakazu lub zakazu;

- szkolenia dla pracownikéw OPS oraz cztonkéw i cztonkin zespotu interdyscyplinar-

nego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dotyczacych nowelizacji z 2020 r.

W odpowiedzi na zapytania Fundacji 20 o$rodkéw poinformowalo, ze na obszarze ich
wlasciwosci znajdowaly si¢ rodziny w procedurze Niebieskiej Karty, w ktérych toczy-
to si¢ postepowanie z art. 11a ust. 1 uw.p.p.r. (ok. 36%). Jedenascie poinformowato, ze
w 2021 r. toczyly sie postepowania o interwencyjne odebranie dziecka. Nakazy lub zakazy
na podstawie nowelizacji z 2020 r. wydane zostaty w 20 gminach, sposrod ktérych 12, tj.
60%, stanowily gminy miejskie lub miejsko-wiejskie (sposroéd wszystkich OPS-6w, ktore
odpowiedzialy na wnioski o udostepnienie informacji, odsetek gmin miejskich lub miej-

sko-wiejskich wynosit 53%). W 7 gminach doszlo do naruszenia wydanych nakazéw lub

13 EU-CONSULT dla MRPIPS, Ogdlnopolska diagnoza..., s. 42.

14  Tamze,s. 104.

115 Art. 12a ust. 1u.p.p.r.. ,W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemoca w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo odebrac
dziecko zrodziny i umiescic je u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rozumieniu
art. 115§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny, w rodzinie zastepczej lub w placowce
opiekunczo-wychowawczej".
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zakazow. Szkolenia, konferencje i inne dzialania informacyjne w zwigzku z nowelizacja
podejmowane byly w wiekszosci osrodkow (70%). Sposrod tych, w ktdrych nie byto po-
dejmowanych dzialan, jedynie w czterech doszlo do wydania nakazu lub zakazu - w zad-
nej nie byto to jednak po zgloszeniu przez pracownika OPS (w sumie gmin, w ktérych

doszlo do wydania nakazu lub zakazu po zgloszeniu przez pracownika OPS bylo 6).



5. Projektowane zmiany

W odpowiedzi na raport GREVIO Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ztozylo
pod koniec sierpnia 2021 r. uwagi do oceny grupy ekspertéw. Odnoszac si¢ do oceny
formutowanej przez GREVIO w zakresie niepelnej implementacji art. 52 i 53 Konwencji,
Ministerstwo podkreslilo, ze ,,[p]odjete zostaly prace nad wprowadzeniem do polskiego
porzadku prawnego zakazu zblizania si¢ do osoby (...), uzupelniony zostanie katalog
$rodkéw mozliwych do natychmiastowego zastosowania przez Policje i Zandarmerie
Wojskowy oraz katalog srodkéw ochrony, ktére bedzie mdgt orzec sad prowadzac poste-

powania na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie™*®.

Wspominany w uwagach rzadu projekt ustawy po uzgodnieniach wewnatrzresortowych
opublikowany zostal na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji z datg 7 pazdziernika
2021 r.'Y, a prawie rok pozniej — 19 wrzesnia 2022 r. — zostal przedtozony Marszatek
Sejmu przez premiera, z nadanym numerem druku 2615'®. Na dzien sporzadzenia ni-

niejszego raportu ustawa nie zostala jeszcze uchwalona.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uwagach do oceny GREVIO, nowelizacja przewi-
duje wprowadzenie doraznych srodkéw przewidzianych wart. 52 Konwencji Stambulskiej,

ktore nie byly wezesniej jednak uwzglednione w nowelizacji z 2020 r. Sa to:

116 MRIPS, Uwagi do raportu GREVIO, 2021, s. 28-29.

17  Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw
(projekt zdnia 7 pazdziernika 2021r.), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12353151/12828111/12
828112/dokument529412.pdf (dostep: 9.11.2022 r.).

18  Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw
(projekt przedtozony dnia 19 wrzesnia 2022 r.), druk nr 2615, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/F1043B204059F77DC12588C40032E67A/%24File/2675.pdf (dostep: 9.11.2022r.).



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12353151/12828111/12828112/dokument529412.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12353151/12828111/12828112/dokument529412.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F1043B204059F77DC12588C40032E67A/%24File/2615.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F1043B204059F77DC12588C40032E67A/%24File/2615.pdf
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- zakaz zblizania si¢ do osoby dotknietej przemocy przez osobe stosujaca przemoc
w rodzinie''’;

- zakaz kontaktowania si¢ z osobg dotknietg przemocg w rodzinie przez osobe sto-
sujacg przemoc w rodzinie'?’;

- zakaz wstepu i przebywania na terenie szkoty, placowki o$wiatowej, opiekunczej,
artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy osoby dotknietej przemoca,

chyba ze osoba stosujaca przemoc jest tam zatrudniona'?'.

Nakaz i zakaz wprowadzone w ramach poprzedniej nowelizacji oraz przewidywane
w procedowanej ustawie zakazy: zblizania, kontaktowania oraz zakaz wstepu beda mo-
gly by¢ stosowane facznie. Wszystkie beda natychmiast wykonalne'?. Projekt przewiduje
réwniez obligatoryjne wystuchanie osoby stosujacej przemoc przed wydaniem doraznych
srodkéw (5,0 ile nie utrudni to ich natychmiastowego wydania”)'*. Novum jest rdwniez
uregulowanie sytuacji osob stosujacych przemoc w rodzinie odbywajacych kare pozba-
wienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego — w razie zajscia przestanek do wyda-
nia wobec nich nakazu lub jednego z zakazéw, policjant bedzie miat dokonac zatrzymania
i bezzwlocznie przekaza¢ do dyspozycji sadu wlasciwego do uchylenia zezwolenia na

odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego'*.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, zZe celem nowych doraznych $rodkéw jest

catkowite izolowanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, w wypadku, gdy swoim
zachowaniem stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia innego cztonka rodziny,

w miejscu innym niz tylko wspdlnie zajmowane mieszkanie.

Podobnie jednak jak we wczesniejszych uregulowaniach, nie ulegl zmianie zakres
podmiotowy przyjetych rozwigzan — na co zwracal tez uwage w opinii Rzecznik Praw
Obywatelskich, podkreslajac, ze ,,wszystkie instrumenty ochrony przed przemoca w rodzi-

nie powinny mie¢ zastosowanie rowniez w odniesieniu do bytych partneréw i matzonkow,

119  Art. 3 nowelizacji, projektowany art. 15aaa ust. 1u.p.
120 Tamze.

121 Art. 3 nowelizacji, projektowany art. 15aaa ust. 2 u.p.
122 Art. 3 nowelizacji, projektowany art. 15aab ust. 1i 2 u.p.
123 Art. 3 nowelizacji, projektowany art. 15ab ust. 9 u.p.
124 Art. 3 nowelizacji, projektowany art. 15ab ust. 12 u.p.



a takze niezaleznie od tego, czy osoba doswiadczajaca przemocy dzieli mieszkanie z osoba
ja stosujacg”'®. Rzecznik zarekomendowal réwniez zmiane terminologii z ,,przemocy
w rodzinie” na ,przemoc domowg '*. Podobnie jak GREVIO odnidst si¢ réwniez do
kwestii oceny zagrozenia w przypadku wydawania nakazu / zakazu — w ocenie RPO po-
winno si¢ zapewni¢ dostepnos¢ nakazoéw i zakazéw ,,niezaleznie od stopnia grozacego
niebezpieczenstwa innego niz jego bezposredni charakter”. Uwagi te nie zostaly jednak

uwzglednione.

125 Zestawienie uwagdo projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego i nie-
ktérych innych ustaw (UD 297), uwaga RPO, Lp. 2.
126 Tamze,uwaga RPO, Lp. 3.



Wykaz aktow prawnych

- Konwencja Rady Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 nr 61 poz. 284) — dalej:
EKPC

- Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.

961) - dalej: Konwencja Stambulska

- Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021
poz. 1805 ze zmianami) — dalej: Kodeks postepowania cywilnego, k.p.c.

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1375, 1855) — dalej: Kodeks postepowania karnego, k.p.k.

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1138) - dalej:
Kodeks karny, k.k.

- Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 2008, 2052,
2269, 2328, 22022 1. poz. 1726, 1769) - dalej: Kodeks wykroczen, k.w.

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.

22021 r. poz. 1249) - dalej: Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, u.p.p.r.

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1882, 2333, 2447,
2448, 2 2022 r. poz. 655, 1115, 1488, 1855) — dalej: Ustawa o Policji, u.p.



Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego

i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 1. poz. 956) — dalej: Nowelizacja z 2020 r.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1214) - dalej: Ustawa o Zandarmerii

Wojskowej, u.z.w.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposrednie-
go otoczenia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2105) - dalej: Rozporzadzenie MSWiA z dnia 26
listopada 2020 r.

Zalacznik do uchwaty nr 183 Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie usta-
nowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 .
(M.P. z 2021 r. poz. 1204) - dalej: Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na rok 2022



m ﬂ @hfhrpl Helsinska Fundacja  tel.(22) 556-44-40

¥ @hfhrpl Praw Cztowieka fax: (22) 556-44-50

HELSINSKA FUNDACJA ul. Wiejska 16 hfhr@hfhr.pl
PRAW CZEOWIEKA @ @nfhrpl 00-490 Warszawa  www.hfhr.pl
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