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Slubujg uroczyscie na powierzonym mi stanowisku prokuratora stuzyé¢ wiernie
Rzeczypospolitej Polskiej, stac na strazy prawa i strzec praworzgdnosci, obowigzki
mojego urzedu wypetlniac sumiennie, dochowac tajemnicy prawnie chronionej,

a w postegpowaniu kierowac sig¢ zasadami godnosci i uczciwosci

Rota §lubowania prokuratorow



- Zmiany wprowadzone w 2016 r. nowa ustawg o prokuraturze ponownie
polaczyly funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, roz-
szerzyly jego kompetencje wobec prokuratoréw, zmienily ustréj prokuratury
oraz w praktyce doprowadzily do zlikwidowania niezaleznos$ci prokuratury.

- Nowa ustawa o prokuraturze umozliwita kierownictwu prokuratury reczne
sterowanie wybranymi sledztwami. Prokuratorowi Generalnemu, a wiec czyn-
nemu politykowi, przyznala kompetencje umozliwiajace bezposrednie inge-
rowanie w prowadzone postepowania przygotowawcze. Prokurator Generalny
ma prawo zapoznac si¢ z aktami kazdej sprawy, wydawa¢ w niej polecenia,
w tym te dotyczace konkretnych czynnosci procesowych, zmieni¢ lub uchyli¢
decyzje prokuratora prowadzacego sprawe, a takze udostepnia¢ wybranym
osobom informacje z toczacych sie postepowan przygotowawczych.

- Zmiana ustroju prokuratury miata charakter fasadowy, a jej najwazniejszym
elementem bylo przeprowadzenie glebokich zmian personalnych wéréd pro-
kuratoréw wyzszych szczebli prokuratury.

- Mimo zapewnien o sukcesie zmian wprowadzonych w 2016 r. efektywnos¢
pracy prokuratury budzi watpliwosci. Nastepstwem zmiany byt istotny spa-
dek opanowania przez prokuratur¢ wplywu nowych spraw. W ciagu 6 lat
ich funkcjonowania zwigkszyl sie odsetek spraw, w ktérych organy $cigania
odmawialy wszczgcia postegpowania przygotowawczego. Z kazdym kolejnym
rokiem funkcjonowania nowej ustawy rosnie liczba spraw diugotrwale pro-
wadzonych przez prokurature.

- Zmiana ustawy pociagneta za sobg zmiane praktyki stosowania $rodkéw
zapobiegawczych. Znacznie wzrosta liczba prokuratorskich wnioskow o sto-
sowanie tymczasowego aresztowania. Stale wzrasta rowniez liczba dltugotrwa-

tych tymczasowych aresztowan.



- Zmiany w ustrojowych zalozeniach nie przetozyty si¢ na zwiekszenie zaufania
do dzialan prokuratury.

- 0Od 2016 r. coraz wigksze zaangazowanie polityczne prokuratury przejawialo
sie rowniez w podejmowanych przez nig decyzjach procesowych, wzbudzaja-
cych spoleczne zainteresowanie z uwagi na osoby lub sfery zycia publicznego,
ktoérych dotycza. Decyzje te obejmowaly w szczegélnosci odmowe wszczecia
postepowania karnego przez prokurature albo jego umorzenie w pewnych
sprawach (np. dotyczacych politykdéw wiekszosci rzadzacej), podczas gdy
w innych prokuratura postanawiala o przedstawieniu zarzutéw lub skiero-
waniu aktu oskarzenia do sagdu. Takie decyzje moga powodowac i powoduja
uzasadnione podejrzenie o reczne sterowanie okreslonymi postepowaniami
prowadzonymi przez urzad prokuratorski.

- Widoczna jest ponadto tendencja do wykorzystywania przez Ministra
Sprawiedliwos$ci-Prokuratora Generalnego szeroko komentowanych spraw,
aby - np. poprzez zapowiedz zadania wymierzenia sprawcom okreslonej, su-

rowej kary przez sad - osigga¢ pozadane przez siebie cele polityczne.



Kalendarium

Weszta w zycie nowelizacja ustawy z 1985 r. o prokuraturze, ktora roz-
dzielata stanowiska Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora General-
11 listopada 2009 r. nego oraz wzmachiata role Krajowej Rady Prokuratury, Krajowej Rady
Sadownictwa oraz Prezydenta RP w powotaniu Prokuratora General-
nego. Funkcje Prokuratora Generalnego objat Andrzej Seremet.

Zostali wytonieni kandydaci na stanowisko Prokuratora Generalnego. 7
pazdziernika 2015 r. Krajowa Rada Sadownictwa wskazata jako kandy-
data na nastepnego Prokuratora Generalnego prokuratora Krzysztofa
Karsznickiego. 14 pazdziernika 2015 r. Krajowa Rada Prokuratury wska-
zata na to samo stanowisko prokurator Irene tozowicka. Prezydent
Andrzej Duda nie powotat zadnego z kandydatow.

Weszta w zycie nowa ustawa o prokuraturze, ktéra ponownie potaczy-
ta stanowiska Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci.

Media doniosty o ponad 124 przypadkach degradacji prokuratorow
(w tym m.in. w prokuraturze $laskiej) oraz przyktadach szybkich awan-
sOw prokuratorow.

Prokuratura odmowita wszczecia postepowania w przedmiocie niepu-
blikowania wybranych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

Zawiazato sie Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Lex Super Omnia” sku-
piajace prokuratordw broniacych niezaleznosci prokuratury.

54 prokuratorow ztozyto skarge do ETPC w zwiazku ze zdegradowa-
niemich do jednostek prokuratury nizszego szczebla

Opinia Komisji Weneckiej dotyczaca nowej ustawy o prokuraturze.

W opinii Komisja Wenecka wskazata, ze funkcje Prokuratora General-
nego oraz Ministra Sprawiedliwosci powinny by¢ rozdzielone. Komisja
wskazata réwniez na nadmierne uprawnienia prokuratora przetozone-
go wzgledem prowadzonych postepowan (w tym wydawanie polecen
czy udostepnianie informacji z toczacego sie sledztwa mediom).

Zgromadzenie Prokuratoréw w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie
przyjeto uchwate stwierdzajaca ograniczenie niezaleznosci prokurato-
row w wymiarze ustawowym i faktycznym.

Prokurator Krajowy delegowat prokuratora Mariusza Krasonia, inicja-
tora uchwaty Zgromadzenia Prokuratorow w Prokuraturze Regional-
nej, do Prokuratury Rejonowej Wroctaw Krzyki we Wroctawiu, odlegtej
od jego miejsca zamieszkania o okoto 260 km.

Pazdziernik 2015 .

8-9 grudnia 2017r.

5lipca2019r.




Sledztwo w sprawie organizacji wyboréw prezydenckich w trakcie
pandemii COVID-19 zostato umorzone przez prokuratora przetozo-
nego, zaledwie 3 godziny od jego wszczecia przez prokurator Ewe
Wrzosek.

7 prokuratorow, w tym 3 cztonkéw zarzadu Stowarzyszenia Prokura-
19 stycznia 2020 . torow ,Lex Super Omnia” zostato delegowanych do odlegtych jedno-
stek prokuratury.

23 kwietnia 2020 .




1. Rola i kompetencje
prokuratury

Przyjety w Polsce model prokuratury ma szersze zalozenia od tego, ktéry stosowany
jest w innych panstwach Europy Zachodniej. Rekomendacje Rady Europy w sprawie
roli prokuratury w systemie wymiaru sprawiedliwosci' definiujg prokuratoréw przede
wszystkim jako wladze publiczne, ktére w imieniu spoleczenstwa i w interesie publicznym
zapewniajg stosowanie prawa opatrzonego sankcja karng. W swym dziataniu prokurato-
rzy powinni za$ bra¢ pod uwage zaré6wno prawa jednostki, jak i niezbedng skuteczno$é

wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Polskie rozwigzania w zakresie ustroju i kompetencji prokuratury odbiegaja od takiego
modelu. W ujeciu krajowym, siegajacym swymi korzeniami nawet do lat 50. XX wieku?,

prokuratura powolana jest do $cigania przestepstw i stania na strazy praworzadnosci.

1 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec(2000)19 w sprawie roli prokuratury w wy-
mierze sprawiedliwosci w sprawach karnych, przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy
w dniu 6 pazdziernika 2000 r.

2 P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw demokratycznego panstwa prawne-
go, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 9. Przedwojenny regulamin urzedowania prokuratur sadow
apelacyjnych i okregowych (Rozporzadzenie Minister Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 1935 r.
w sprawie Regulamin urzedowania prokuratur sadow apelacyjnych i okregowych, Dz. U. Nr 55,
poz.357zpozn.zm. weziejinterpretowat role prokuratury. Wskazywat, ze prokurator obowiazany
jest czuwac, aby wymiar sprawiedliwosci bytzgodny z prawem i odpowiadat duchowi ustaw oraz
wymaganiom represji karnej. Przyjeta w 1950 r. ustawa o prokuraturze (Ustawa z dnia 20 lipca
1950 . 0 Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 38, poz. 346), wskazywata za$, ze urzad
Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej Polskiej tworzy sie w celu ugruntowania praworzad-
nosci ludowej, ochrony mienia spotecznego i scigania przestepstw.



ROLA | KOMPETENCJE PROKURATURY

Wymieniona obecnie na drugim miejscu w zadaniach prokuratury’, ochrona praworzad-
nosci, przejawia sie w jej dzialaniach wieloaspektowo. Nalezy do niej nie tylko $ciganie
przestepstw, lecz réwniez wytaczanie powoddztw cywilnych, wstepowanie do juz istnie-
jacych postepowan, odwolywanie si¢ od decyzji administracyjnych i zaskarzania ich do

sadéw administracyjnych, czy sktadanie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

1.1. PROKURATURA W KONSTYTUCJI RP

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r., w przeciwienstwie do poprzedniej Konstytucji PRL,
nie przewiduje ustrojowych rozwigzan dotyczacych roli i kompetencji prokuratury.
Konstytucja nie reguluje kwestii powotywania prokuratoréw oraz gwarancji ich niezalez-
nosci. Przewiduje jedynie zakaz faczenia funkgcji prokuratora z wykonywaniem mandatu
poselskiego, a takze przyznaje Prokuratorowi Generalnemu prawo inicjowania postepo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym®*. W literaturze pojawia sie przy tym poglad,
iz odrebna regulacja urzedéw Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawiedliwosci,
w szczegolnosci braku przepisu pozwalajacego na faczenie obu funkeji, wskazuje na zakaz

taczenia tych funkeji®.

W odniesieniu do tego zakazu Trybunal Konstytucyjny, jeszcze pod rzagdami tzw. malej
konstytucji, wskazywal, ze zasada niepotaczalnosci (incompatibilitas) ,,stanowi konse-
kwencje podstawowych zasad konstytucyjnych, okreslajacych oparty na zasadzie podzia-
tu wladzy ustréj panstwa i stuzy¢ ma realizacji tych zasad, w tym niezaleznosci wladzy
ustawodawczej od wykonawczej, niezawistosci sedziowskiej, neutralnosci politycznej
okreslonych stuzb panstwowych™. Bezposrednio w stosunku do zakazu tgczenia stano-

wiska prokuratora i posta, Trybunal wskazywat zas, ze ,,[w]tasciwe wypelnianie zadania

3 Wraz z nowa ustawa o prokuraturze doszto do odwrdcenia zadan prokuratury. Ochrona prawo-
rzadnosci, dotychczas akcentowana na pierwszym miejscu w dziataniach prokuratury, zamienita
sie miejscami z zadaniem polegajacym na $ciganiu przestepstw. Zmiana ta w zaden sposéb nie
byta uzasadniona.

P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury...

5 J.0Onyszczuk, K. Kwiatkowska, Rola i miejsce prokuratury w systemie organow demokratycznego

panstwa prawnego w nowej ustawie o prokuraturze, (31.01.2022).

6 Uchwata TK z dnia 6 lutego 1996, W.11/95, OTK ZU 1996, nr 1, poz. 5, s. 63.
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polegajacego na $ciganiu i oddalajacych zarzut kierowania sie przez prokuratora w indy-

widualnych sprawach innymi wzgledami niz dzialanie w imie prawa™.

Niezaleznie od tych pogladéw, brak konstytucyjnych uregulowan dotyczacych prokura-
tury przyznaje wladzy ustawodawczej znaczng swobode w zakresie ksztaltowania ustroju
tej instytucji. Rowniez Trybunal Konstytucyjny wskazywal, ze ,,status prokuratoréw jak
réwniez organizacja prokuratury nie znajduje réwnego wladzy sadowniczej zakotwicze-
nia konstytucyjnego™. Jednoczesnie podkreslal jednak, ze ustawowe zadania prokuratury,
w tym strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw, musza by¢ inter-

pretowane przez pryzmat klauzuli demokratycznego panstwa prawnego’.

Zasada ta, obok zasady legalizmu oraz obywatelskiego obowigzku przestrzegania prawa
stanowi podstawowy punkt odwolania dla oceny konstytucyjnego statusu prokuratu-
ry, w szczegdlnosci jej umiejscowienia w ustroju panstwa. Jak dotad jednak Trybunat
Konstytucyjny ani razu nie wypowiedzial si¢ na temat relacji pomiedzy wtadza wy-
konawczg a prokuraturg, w szczegolnosci roli Ministra Sprawiedliwo$ci w kierowaniu
praca prokuratury. Podjeta w 2016 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz grupe
senatorow proba'® skonfrontowania zmian w prokuraturze z podstawowymi zasadami
Konstytucji nie doczekata si¢ wydania orzeczenia przez Trybunal. Obaj wnioskodawcy
wycofali pisma inicjujace postgpowanie z uwagi na niezgodny z przepisami prawa sklad

Trybunatu Konstytucyjnego''.

7 Wyrok TKz10.04.2002r.,K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz.18.
Wyrok TK z 8.05.2012 r.,K7/10, OTK-A 2012, nr 5, poz. 48.
9 Wyrok TKz 8.05.2012 r., K7/10, OTK-A 2012, nr 5, poz. 48.
10  Sprawa zarejestrowana w Trybunale Konstytucyjnym pod sygnatura K 19/16.
M Postanowienie TK z13.12.2018 r., K 19/16, OTK-A 2018, nr 78.



2. Nowa ustawa o prokuraturze
z 2016 1.

Do 2009 r. funkcjonowat ustroj prokuratury, w ktérym Minister Sprawiedliwo$ci pet-
nil jednoczes$nie funkcje Prokuratora Generalnego. Wprowadzona w 2009 r. reforma
w znacznym stopniu uniezaleznita prokurature od rzadu i wprowadzila rozdziat tych
dwoch funkeji. Nowy Prokurator Generalny, wybrany przez Prezydenta RP sposréd
dwoéch kandydatéow wytonionych przez Krajowa Rade Sadownictwa i Krajowa Rade

Prokuratury zagwarantowa¢ miaf niezalezno$¢ i sprawne funkcjonowanie prokuratury.

W praktyce reforma osiggnela te cele jedynie w ograniczonym zakresie. Cieniem na dzia-
taniach prokuratury potozyly si¢ zas sledztwa w sprawie katastrofy smolenskiej oraz afery
Amber Gold. Sama reforma byta krytykowana réwniez ze wzgledu na brak regulacji, ktore
przyznalyby Prokuratorowi Generalnemu efektywne narzedzia kontroli pracy podlegtych
mu prokuratoréw. Zawarty w niej mechanizm przyjmowania sprawozdania Prokuratora
Generalnego przez Prezesa Rady Ministrow stuzyl za$ jako potencjalna forma naci-
sku na Prokuratora Generalnego. Odrzucenie sprawozdania uprawnialo Prezesa Rady
Ministréw do wystapienia do Sejmu z wnioskiem o odwolanie Prokuratora Generalnego
przed uptywem kadencji. Sama ustawa nie zakreslala jednak terminu, w ktérym Prezes
Rady Ministréw mialby zaakceptowac lub odrzuci¢ sprawozdanie, a nastepnie skierowac
do Sejmu wniosek o odwotanie Prokuratora Generalnego. Umozliwialo to maksymalne
przedluzanie procesu oceny sprawozdania i budowania atmosfery niepewnosci wokoét

pozycji Prokuratora Generalnego i prokuratury'?. Co wigcej, rozdzielenie prokuratury

12 E.lvanowa, Dziennik Gazeta Prawna, Toczy sie gra raportem Seremeta. Dokument lezy juz pot
roku bez oceny Ewy Kopacz, (26.01.2022).
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i wladzy wykonawczej nie zostalo polaczone z zagwarantowaniem tej pierwszej niezalez-

nosci finansowej pozwalajacej jej na efektywne sprawowanie zadan®.

Deficyty te postuzyty jako uzasadnienie zmian w statusie prokuratury przeprowadzonych
na przelomie 2015 i 2016 r. Nowa ustawa o prokuraturze stala si¢ jedng z pierwszych
ustaw przyjetych przez nowy Sejm, po wygranych przez Zjednoczong Prawie wyborach

parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r.

Projekt nowej ustawy zostal przedstawiony w Sejmie jako projekt poselski, co pozwolito
rzadzacej wiekszosci parlamentarnej znacznie przyspieszy¢ proces legislacyjny i uniknaé
konsultacji spolecznych czy sporzadzania oceny skutkéw regulacji. Mimo ze projekt no-
welizacji byl poselski, na wszystkich etapach procesu legislacyjnego istotng role odgrywat

dwczesny podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Bogdan Swigczkowski.

Przyspieszony proces legislacyjny gwarantowal réwniez, Ze nowe przepisy wejda w zycie przed
nadchodzacym wyborem Prokuratora Generalnego drugiej kadencji. W pazdzierniku 2015.
na to stanowisko wytoniono dwoch kandydatéw — prokuratora Krzysztofa Karsznickiego

i prokurator Irene Lozowicka, Prezydent Andrzej Duda nie powolal jednak zadnego z nich.

Oficjalnym uzasadnieniem dla proponowanych zmian bylo stwierdzenie, ze ,przyjeta
w 1985 r. ustawa nie korespondowala z wymogami »nowoczesnego panstwa prawa« oraz
z wyzwaniami zwigzanymi z rozwojem nowoczesnej przestepczosci’'. Ponadto, w opinii
autoréw, projekt pozwalal Radzie Ministréw odzyska¢ mozliwos¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa oraz porzadku publicznego'®. W oficjalnych wypowiedziach politykow
obozu rzadzacego wskazywano jednoczesnie, ze procedowane zmiany pozwolg na ,,odpo-

litycznienie prokuratury w stosunku do stanu, jaki byt dotychczas™®.

13 Prokuraturom zabraknie 50 mln zt. Sledztwa zagrozone?, (26.01.2022).

14 Sejm VIl kadencji, Druk nr 162, Poselski projekt ustawy - Prawo o prokuraturze., str. 88.

15  Zatozenie to byto jednak sprzeczne z prezentowanym przez Solidarna Polske zmiana Konstytucji
RP, ktéra przewidywata powszechne wybory Prokuratora Generalnego, zob. https://tvn24.pl/
polska/tak-trzy-lata-temu-ziobro-chcial-wybierac-prokuratora-generalnego-slowosierzeklo-
-ra624604 (3.01.2022).

16 Polsatnews.pl, Ziobro: wzmacniamy odpolitycznienie prokuratury w stosunku do stanu, jaki byt
dotychczas, (31.01.2022).



https://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/prokuraturom;zabraknie;50;mln;zl;sledztwa;zagrozone,146,0,713618.html
https://tvn24.pl/polska/tak-trzy-lata-temu-ziobro-chcial-wybierac-prokuratora-generalnego-slowosierzeklo-ra624604
https://tvn24.pl/polska/tak-trzy-lata-temu-ziobro-chcial-wybierac-prokuratora-generalnego-slowosierzeklo-ra624604
https://tvn24.pl/polska/tak-trzy-lata-temu-ziobro-chcial-wybierac-prokuratora-generalnego-slowosierzeklo-ra624604
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2016-03-03/ziobro-wzmacniamy-odpolitycznienie-prokuratury-w-stosunku-do-stanu-jaki-byl-dotychczas/
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2016-03-03/ziobro-wzmacniamy-odpolitycznienie-prokuratury-w-stosunku-do-stanu-jaki-byl-dotychczas/

NOWA USTAWA O PROKURATURZE Z 2016 R.

Zmiany wprowadzone przez ustawe z 2016 r. dotyczyly pozycji ustrojowej Prokuratora
Generalnego i jego uprawnien, ustroju prokuratury, a takze przepiséw dotyczacych nie-

zaleznoéci prokuratoréw i samorzadu prokuratorskiego.

2.1. PROKURATOR GENERALNY MINISTER
SPRAWIEDLIWOSCI

Ustawa z 2016 r. ponownie polaczyla urzedy Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwo$ci przy jednoczesnym obnizeniu kryteriéw, ktére powinien spelniac
Prokurator Generalny. W mysl nowych regulacji Prokurator Generalny nie musiatl sie
juz legitymowac sie co najmniej dziesiecioletnim do$wiadczeniem w pracy na stanowi-
sku sedziego lub prokuratora. Z drugiej strony ustawa nie gwarantowala, Ze Prokurator

Generalny Minister Sprawiedliwosci nie bedzie petnil mandatu poselskiego.

Konsekwencja przyjecia takiego modelu urzedu Prokuratora Generalnego byla rezygnacja
z kadencyjnosci funkcji Prokuratora Generalnego, co wzmacnialo jego pozycje i ostabiato

mozliwos¢ kontroli jego dziatan.

W nowej ustawie znalazty sie rdwniez zupelnie nowe uprawnienia przewidziane dla wladz
prokuratury. Prokurator Generalny zyskal prawo nadzoru nad czynnosciami operacyjno-
-rozpoznawczymi (takie same uprawnienia uzyskal réwniez Prokurator Krajowy). Ustawa
pozwolita mu na wglad w materialy zgromadzone w toku poszczegélnych czynnosci.
Otrzymal réwniez mozliwo$¢ zwrdcenia sie do odpowiednich stuzb w sprawie przepro-
wadzenia okreslonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, o ile pozostawalyby one
w bezposrednim zwigzku z toczacym si¢ postegpowaniem przygotowawczym. W wypadku

wszczecia takich czynnosci, ustawa przyznawala mu prawo wgladu w ich rezultat.

W nowym stanie prawnym Prokurator Generalny zyskal réwniez prawo znoszenia
i zmiany klauzuli tajnosci natozonej na dany dokument lub material. Pozwolilo mu to na
faktyczne obchodzenie wymogéw przewidzianych przez ustawe o ochronie informacji
niejawnych. Dla zdjecia i zmiany klauzuli wystarczylo jedynie, aby zasiegnal opinii dys-

ponenta klauzuli oraz poinformowal o takim zamiarze Prezesa Rady Ministrow.

13
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Prokurator Generalny oraz Prokurator Krajowy (albo upowazniony przez nich prokurator)
otrzymali réwniez kompetencj¢ do przedstawiania organom wiadzy publicznej, a nawet in-
nym osobom (w szczegélnie uzasadnionych przypadkach) informacji dotyczacych dziatal-
nosci prokuratury, w tym takze informacji dotyczacych konkretnych spraw, jezeli informacje

takie mogga by¢ istotne dla bezpieczenstwa panstwa lub jego prawidlowego funkcjonowania.

Inna ze zmian pozwalala Prokuratorowi Generalnemu oraz kierownikom poszczegélnych
jednostek prokuratury na osobiste przekazywanie mediom informacji z toczacego si¢
postepowania przygotowawczego lub dotyczacych dzialalnosci prokuratury. Zmiana ta
faktycznie stanowita kontratyp do kodeksowego przestepstwa publicznego ujawniania
informacji z toczacego si¢ postegpowania przygotowawczego. Dala ona Prokuratorowi
Generalnemu narzedzia do prowadzenia specyficznej polityki informacyjnej polegajacej
na budowaniu okres§lonego wizerunku prokuratury oraz uzasadniania proponowanych

zmian w prawie karnym majacych charakter populizmu penalnego.

Przyktad
, . . .. Zbigniew Ziobro | SP
W 2021 r., w gtosnej sprawie zabdj- g, @ZiobroPL

stwa trzyletniego dziecka Prokurator | 14 jg wychtodzenie z powodu polewania zimng woda
Generalny Minister Sprawiedliwosci | bylo przyczyna $mierci trzylatki z Ktodzka. Sekcja zwlok
wykazala, ze dziewczynka zostala ciezko pobita.
Polecitem zatrzymac takze ojca dziecka i postawi¢ obu

wych wyniki sekcji zwtok dziecka” | rodzicom zarzuty zabojstwa i znecania sie ze
i wskazat, ze w zwiazku z tym polecit | szczegélnym okrucieristwem.

zatrzymac i postawic zarzuty rowniez | #:08FM-251ut2021- Twitter Web App

ujawnit w mediach spotecznoscio-

ojcu dziecka. Niedtugo pozniej okazato
sie jednak, ze zatrzymany mezczyzna bytjedynie partnerem matki, a nie ojcem dziecka.

Ustanawiajac takie regulacje w zupetno$ci pominigeto przy tym interes wymiaru spra-
wiedliwosci jakim jest zagwarantowanie efektywnego przebiegu postepowania przygo-
towawczego i poszanowanie zasady domniemania niewinnosci. Ponadto, prokuratorowi

prowadzacemu postepowanie, w ramach ktérego udostepniano by informacj¢ osobom

17 Twitter, Zbigniew Ziobro, dostep: https://twitter.com/ZiobroPL/status/1364955457715060736
25=20 (2.02.2022), Wyborcza.pl, Partner matki aresztowany za Smier¢ 3-letniej Hani. Prokuratura:
Dziecko byto katowane niemal od narodzin.



https://twitter.com/ZiobroPL/status/1364955457715060736?s=20
https://twitter.com/ZiobroPL/status/1364955457715060736?s=20
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,26830845,klodzko-partner-matki-kopnal-3-letnia-hanie-w-brzuch-zmarla.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,26830845,klodzko-partner-matki-kopnal-3-letnia-hanie-w-brzuch-zmarla.html
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trzecim lub opinii publicznej, nie przystuguje prawo wyrazenia sprzeciwu wobec ujaw-
nienia tajemnic postepowania. Prawa takiego nie majg réwniez strony postepowania
przygotowawczego. W opinii z 2016 r. Komisja Wenecka zwracala uwage, ze wprowadzo-
ne przepisy dotyczace przekazywania informacji mediom nie gwarantujg dostatecznej

ochrony dla domniemania niewinnosci i prawa do prywatnosci.'®

Co interesujace, ustawodawca w chwili ustanawiania tych kompetencji miat swiadomos¢,
ze w okreslonych konfiguracjach procesowych, ujawnianie informacji z toczacego sig
postepowania moze spowodowac bezposrednie szkody w interesie prywatnym. W tym
celu zagwarantowal Prokuratorowi Generalnemu i innym prokuratorom gwarancje nie-
ponoszenia réwniez odpowiedzialnosci cywilnej za ujawnienie informacji z toczacego

sie postepowania. Odpowiedzialnos¢ ta w calo$ci zostata przeniesiona na Skarb Panstwa.

Uzasadnienia dla takich rozwigzan nalezy doszukiwa¢ si¢ w wydarzeniach z okresu lat
2005-2007, kiedy to po raz pierwszy funkcje Prokuratora Generalnego pelnit Zbigniew
Ziobro. W 2008 r. skierowano przeciwko niemu pozew o naruszenie dobr osobistych
w zwigzku ze stowami wypowiedzianymi na konferencji prasowej pod adresem jednego

z podsadnych: ,,juz nikt nigdy przez tego pana Zycia pozbawiony nie bedzie”*’.

W obu wypadkach zastosowanie omawianego wyjatku od zasady tajnosci postepowania
przygotowawczego zostalo ograniczone ogolnymi przestankami, takimi jak ,wazny inte-
res publiczny” czy uzaleznienie podania informacji od istnienia istotnego charakteru tejze
informacji dla bezpieczenstwa panstwa. W praktyce pozwala to wladzom prokuratury
dosy¢ dowolnie korzystac z przewidzianych mozliwosci udostepnienia informacji, wedle

pojawiajacych sie po jej stronie potrzeb politycznych.

W 2016 r. HFPC wystgpita do Prokuratury Generalnej z wnioskiem o udostepnienie in-
formacji publicznej i wskazanie katalogu sytuacji, w ktérych Prokurator Generalny sko-
rzystal z mozliwosci, jakie dajg oba te narzedzia. Postgpowanie w przedmiocie odmowy

udostepnienia tej informacji jest caly czas w toku.

18 Komisja Wenecka, Poland - Opinion on the Act on the Public Prosecutor’s office, as amended,
adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (Venice, 8-9 December 2017).

19  Wp.pl, Doktor Mirostaw G. wygrat ze Zbigniewem Ziobro, (1.02.2022).
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2.2. USTROJ PROKURATURY

Jedna z istotniejszych zmian dokonanych w 2016 r. byla zmiana ustroju prokuratury.
W calosci zlikwidowano prokurature wojskowa, tworzac w jej miejsce wydzialy woj-
skowe na poziomie Prokuratury Krajowej oraz wybranych prokuratur rejonowych oraz

okregowych.

W ramach nowych rozwigzan ustawodawca zlikwidowal prokuratury apelacyjne
i Prokurature Generalng. W ich miejsce powolat zas odpowiednio prokuratury regionalne
i Prokurature Krajowa. Oficjalnym uzasadnieniem dla tak wprowadzonych zmian bylo
dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ zadan i charakteru tej prokuratury. Wskazywano
réwniez na ujednolicenie jednego rodzaju nazewnictwa, wylacznie o geograficznym, a nie
mieszanym (geograficzno-funkcjonalnym charakterze)®. W zadnym miejscu nie wskaza-
no jednak, dlaczego tego rodzaju zmiana wigzac si¢ musi ze zniesieniem jednej instytucji

i powolaniem drugiej, a nie zwyczajnym przeksztalceniem jednej w druga.

W $wietle przepiséw ustawy wprowadzajacej nowa ustawe o prokuraturze, Prokurator
Generalny dziatajacy na wniosek Prokuratora Krajowego, byl uprawniony do uksztalto-
wania na nowo kadr nowych prokuratur: krajowej i regionalnych, rekrutujac prokurato-
réw sposrod wszystkich szczebli prokuratur. W stosunku do tych prokuratoréw z likwi-
dowanych jednostek, ktérych PG nie powotal w sktad nowych jednostek organizacyjnych
prokuratury, ustawa przewidywala przeniesienie ich decyzja Prokuratora Generalnego
na inne stanowisko stuzbowe, z zachowaniem odpowiedniego wynagrodzenia i tytutu
zawodowego, np. ,,prokuratora bytej Prokuratury Generalnej’, ktérym nie mogli si¢ oni
jednak postugiwa¢ przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych. Ustawa w zaden sposéb
nie okreslala przy tym kryteriow, ktérymi powinni kierowa¢ sie wtadze prokuratury
przy decydowaniu o tym, ktérych prokuratoréw przenies¢ na inne stanowisko stuzbowe.
Prokuratorzy Generalny i Krajowy mieli pelng swobod¢ w decydowaniu o statusie proku-
ratoréw likwidowanych jednostek. W praktyce zmiany te dotknely bardzo licznie kadry

kierowniczej prokuratury. Spo$réd prokuratoréw zatrudnionych na szczeblu Prokuratury

20 Druk 162, Sejm VIl Kadencji, str. 92
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Generalnej oraz prokuratur apelacyjnych, az 113 z nich (co stanowito 33% obsady) nie

zaoferowano stanowiska w nowych strukturach kierowniczych?..

Sama zmiana ustawy byla réwniez okazja do skrécenia kadencji i wymiany prokurato-
réw funkcyjnych, kierujacych poszczegdlnymi prokuraturami okregowymi i rejonowymi.
Zgodnie z danymi stowarzyszenia Lex Super Omnia zmiana ta dotkneta 90% kadry kie-
rowniczej na poziomie prokuratur rejonowych i niemal 100% kadry kierujacej prokura-
turami okregowymi. W tych ostatnich ustawa przerwala kadencj¢ 44 z 45 prokuratoréow

okregowych®.

Nowa ustawa zmienita réwniez zasady powotywania prokuratoréw: regionalnego
(apelacyjnego), okregowego i rejonowego, powierzajac te kompetencje Prokuratorowi
Generalnemu, dzialajagcemu na wniosek Prokuratora Krajowego. Z procedury nomi-
nacyjnej usunig¢to wiec prokuratoréw apelacyjnych (regionalnych), na wniosek ktérych
wczesniej dzialat Prokurator Generalny. Jednoczes$nie zmarginalizowano udzial samorza-
du prokuratorskiego jedynie do formalnego ,,przedstawienia kandydatury” wlasciwemu
zgromadzeniu prokuratoréw, bez koniecznoéci opiniowania kandydata lub kandydatki.
Prokurator Krajowy zyskat za§ kompetencje do powotywania i odwolywania prokura-
toréw do pelnienia wszystkich innych funkcji w prokuraturze, od kierownikow sekcji
dzialajacych w prokuraturach rejonowych po zastepcéw prokuratoréow regionalnych.
Odmiennie niz w poprzednim stanie prawnym, ustawa nie przewidziala sytuacji, w ktd-
rych kompetencje w tym obszarze moglyby by¢ scedowane na prokuratora regionalnego

(apelacyjnego).

Kluczowa zmiang w tym obszarze byla jednak rezygnacja z jakiejkolwiek kadencyjnosci
funkcji. W starym stanie prawnym, poszczeg6lni kierownicy prokuratur powotywani byli
na okreslony czas (6 albo 4 lata w zaleznosci od jednostki). Ustawa zabraniata przy tym
powolywania na nastepujace po sobie kadencje (z wyjatkiem prokuratoréw rejonowych).
Co najwazniejsze, prokuratora kierujacego jednostka lub jego zastepce odwola¢ mozna
byto tylko w okreslonych wypadkach, z ktorych najpojemniejszy dotyczyl sytuacji, gdy

w sposdb nienalezyty wypelnial on obowiazki stuzbowe.

21 Lex Super Omnia, Dobra zmiana w prokuraturze, r. 2, (21.01.2022).
22  Ibidem.
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W nowym stanie prawnym Prokurator Generalny otrzymal calkowita dowolno$é
w odwolywaniu prokuratoréw funkcyjnych, nawet bez ogladania si¢ na przestanke
nienalezytego wykonywania funkcji. Efektem tych regulacji, sg sytuacje, w ktoérych pro-
kurator okregowy moze by¢ odwotany z dnia na dzien, bez podania przyczyny®, albo
te, w ktorych prokurator funkcyjny traci stanowisko za okres§lone decyzje procesowe
podejmowane przez swoich podwtadnych, np. brak skierowania wniosku o tymczasowe

aresztowanie®*.

2.3. NIEZALEZNOSC PROKURATOROW

Niezaleznos¢ prokuratoréw jest warunkiem koniecznym efektywnego pelnienia przez
nich ich zadan, stania na strazy praworzadnosci i polaczonego z nim $cigania przestepstw.
Trafnie zauwaza si¢ w prawie miedzynarodowym, ze niezaleznos¢ prokuratoréw nie ma
charakteru przywileju, ale jest jedna z gwarancji prawa do rzetelnego i bezstronnego pro-
cesu”. W polskich warunkach ustrojowych niezaleznos¢ prokuratury musi by¢ réwniez
odbierana jako element poszanowania zasady rzagdéw prawa i zagwarantowania efektyw-

nej realizacji zasady legalizmu dzialania wladz panstwowych.

W nowej ustawie o prokuraturze z 2016 r. znalazla si¢ co prawda deklaracja dotyczaca
niezalezno$ci prokuratoréw przy podejmowaniu decyzji procesowych, z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych przez ustawe. Co istotne, katalog tych wyjatkéw ulegt jednak
znacznemu poszerzeniu w kolejnych latach. Prawo do ingerowania w decyzje prokurato-
réw, bez zachowania jakiejkolwiek drogi stuzbowej, otrzymali za$ prokuratorzy przetoze-

ni, w tym takze Prokurator Generalny Minister Sprawiedliwosci.

Zgodnie z ustawg prokuratorzy sa zobowiazani do wykonywania zarzadzen, wytycz-
nych i polecen prokuratora przetozonego. Ustawa z 2016 r. znacznie poszerzyla poje-

cie prokuratora przelozonego. Prokuratorzy regionalni (dawniej apelacyjni) nie sa juz

23  Wyborcza.pl, Zbigniew Ziobro odwotuje szefa bydgoskiej prokuratury okregowej, ktérego sam
powotat, (1.02.2022).

24 Wyborcza.pl, Ziobro odwotat szefow prokuratury. Bo nie aresztowali kibola Gornika Zabrza,
(1.02.2022).

25  Opinianr9(2014)Rady Konsultacyjnej Prokuratorow Europejskich (CCPE) do Komitetu Ministrow
Rady Europy na temat europejskich norm i zasad ksztattujacych status prokuratora (tzw. Karta
Rzymska), (26.01.2022).
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przelozonymi wylacznie prokuratoréw prokuratury regionalnej i kierownikow jednostek
organizacyjnych prokuratury funkcjonujacych na obszarze dzialania danej jednostki.
W nowej ustawie otrzymali oni status prokuratora przetozonego w stosunku do kazdego
prokuratora pracujgcego w ich jednostce prokuratury, jak réwniez w jednostce nizszego
rzedu dzialajacej na obszarze jej wlasciwosci. Analogiczne uprawnienia zyskali prokura-
torzy okregowi. Co najwazniejsze, status prokuratoréw przelozonych wzgledem kazdego
prokuratora pracujgcego w prokuraturze majg takze Prokurator Krajowy i Prokurator

Generalny Minister Sprawiedliwosci.

Co jeszcze bardziej istotne, w poprzednim stanie prawnym akty nadzoru prokuratoréw
przetozonych nie mogly w ogole dotyczy¢ czynnosci procesowych. Zastrzezenia tego za-
brakto jednak w nowej ustawie z 2016 r. Oznacza to, ze prokuratorzy przetozeni, w tym
Prokurator Generalny Minister Sprawiedliwosci, a wigc czynny polityk i posel, moze
w kazdej chwili zdecydowac o tym, aby w danej sprawie prokurator przyjat okreslong
kwalifikacje prawng czynu, wystapil z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie, zastosowat
srodek zapobiegawczy w postaci zakazu wykonywania zawodu, wnidst akt oskarzenia
lub umorzyl postepowanie. Nie sg dostgpne pelne dane statystyczne dotyczace tego,
ile razy prokuratorzy przetozeni wydali takie polecenia. Z odpowiedzi na jedna z inter-
pelacji poselskich wynika, Ze w okresie od marca 2016 r. do 22 grudnia 2017 r. wladze
prokuratury (Prokurator Generalny lub jego zastepcy) wydaly takie polecenia w 21 przy-
padkach, z ktérych jedynie 15 zawieralo uzasadnienie®. Analiza wystgpien publicznych
Prokuratora Generalnego wskazuje z kolei, ze korzystal on z uprawnienia do wydawania
wigzacych polecen réwniez po 2017 r. Zwlaszcza w przypadku postepowan budzacych

zainteresowanie opinii publiczne;j.

26  Odpowiedz Prokuratora Krajowego na interpelacje poselska nr 17745 w sprawie polecen doty-
czacych tresci czynnosci procesowej, (2.02.2022).
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Przyktad
Prokurator  Generalny  Minister % Zeigpiow Ziobro| 5P
Sprawiedliwoséci informowat w me- dQly ©ZiobroPL

diach spotecznosciowych o poleceniu Ewentualne umorzenie sprawy brutalnej napasci na

m.in. przedstawienia zarzutéw wska- turystke w centrum Warszawy budzi zdecydowany

zanej osobie?, o zmianie zarzutow na | $ledztwa i dokonanie oceny opinii psychiatrycznej o
surowsze czy o dokonaniu oceny opi- | 'Zekomej niepoczytalnosci sprawcy.

nii psychiatrycznejo ,rzekomejniepo-
czytalnoscisprawcy” przestepstwa?.

Teoretycznie ten tryb wplywania na prace prokuratoréw powinien by¢ ograniczony
stosowaniem innych regulacji jak np. obowigzku, by kazde polecenie dotyczace tresci
czynnosci procesowej prokurator przetozony wydal na pi$mie, a na zadanie prokurato-
ra prowadzacego postepowanie, uzasadnil. Jednoczesnie jednak ustawodawca pozwolit
zrezygnowac z tego rozwigzania, w razie przeszkody w doreczeniu polecenia w formie
pisemnej. W takim wypadku dozwolone jest wydanie polecenia ustnie z potwierdzeniem

jego tresci na pismie.

Co istotne, o tym, ze podjeta w danej sprawie decyzja procesowa zapadia wskutek wy-
dania polecenia przez prokuratora przetozonego (np. Prokuratora Krajowego) nie maja
szans dowiedzie¢ si¢ strony postepowania. Pisemnych polecen przetozonego, a takze
ustnych polecen potwierdzonych na pismie nie wlacza si¢ do akt gléwnych sprawy. Akt
podrecznych prokuratora, w ktérych polecenie takie by si¢ znajdowalo, nie udostepnia
sie stronom postepowania. Krytycznie stan ten ocenita Komisja Wenecka, wskazujac, ze
w systemach, w ktorych prokuratura powigzana jest z organami wladzy wykonawczej,
wymagane jest przyjecie szeregu zabezpieczen, ktére zagwarantujg autonomie prokura-

tury, zapewnig przejrzystos¢ jej dziatan i beda chroni¢ ja przed wptywami politycznymi®.

27  Twitter, Zbigniew Ziobro dostep: https://twitter.com/ZiobroPL/status/1364955457715060736
25220 (2.02.2022).

28  Twitter, Zbigniew Ziobro dostep: https://twitter.com/ZiobroPL/status/1408716091392675841
75=20(2.02.2022)

29  Europejska Komisja narzecz demokracji przez prawo (Komisja Wenecka), Poland. Act on the Public
Prosecutor’s office, CDL-REF(2017)048, dostep (26.01.2022).

sprzeciw. Dlatego polecitem @PK_GOV_PL zbadanie akt



https://twitter.com/ZiobroPL/status/1364955457715060736?s=20
https://twitter.com/ZiobroPL/status/1364955457715060736?s=20
https://twitter.com/ZiobroPL/status/1408716091392675841?s=20
https://twitter.com/ZiobroPL/status/1408716091392675841?s=20
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2017)048-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2017)048-e
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Dodatkowo ustawa przewiduje, ze jezeli prokurator nie zgadza si¢ z poleceniem dotycza-
cym czynnosci procesowej moze zada¢ zmiany polecenia lub wylaczenia go od wykonania
czynnodci albo udziatu w sprawie. Zadanie takie musi zglosi¢ przetozonemu, ktéry wydat
polecenie wraz z uzasadnieniem. O samym wylaczeniu rozstrzyga jednak prokurator bez-

posrednio przelozony, a wigc szef danej jednostki prokuratury.

W omawianych powyzej 21 przypadkach wydawania polecen, ani jeden prokurator, do
ktdérego skierowano polecenie, nie zazadal zmiany polecenia albo wylaczenia siebie od

udzialu w czynnosci lub od prowadzenia sprawy.

Przyktad

W marcu 2018 r. trzej prokuratorzy prowadzacy postepowanie w sprawie wypadku
z udziatem premier Beaty Szydto ztozyli wniosek o wytaczenie ich od prowadzenia po-
stepowania. Na tym etapie postepowanie w sprawie byto juz zakonczone, a sledczy mieli
podejmowac decyzje o skierowaniu wniosku 0 warunkowe umorzenie postepowania albo
aktu oskarzenia. Wedle informacji mediow, prokuratorzy chcieli wytaczy¢ do odrebnego
postepowania watek organizacji przejazdu kolumny premier Szydto. Rozpatrywali tak-
ze objecie w tym postepowaniu watku zeznan, czy kolumna pojazdow, ktora poruszata
sie premier miata wtaczone sygnaty dzwiekowe. Na takie wytaczenie, wedle informacji
TVN24, nie zgodzit sie prokurator okregowy3°.

Z informacji medialnych wynika, ze w sprawach istotnych dla kierownictwa prokuratury
zastosowanie mogg mie¢ inne niz wydanie polecenia metody wplywu na decyzje¢ kon-
cowa. Wérdd nich wymieni¢ mozna przedstawienie decyzji procesowej do aprobaty?,
dobdr referenta sprawy pod katem oczekiwanej decyzji procesowej, albo wplynigcie na
jego decyzje poprzez grozbe wystania go na delegacje do nizszej jednostki prokuratury

albo poza miejsce zamieszkania.

30 Prokuratorzy chca wytaczyc sie ze Sledztwa ws. wypadku Beaty Szydto, (1.02.2022).

31  Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tj.
Dz.U.z2017r. poz. 1206 z pdzn. zm.) instytucje aprobaty mozna stosowac wytacznie do prokura-
toréw bezposrednio przetozonych lub ich zastepcéw.



https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wypadek-premier-szydlo/fakty/news-prokuratorzy-chca-wylaczyc-sie-ze-sledztwa-ws-wypadku-beaty-,nId,2552423#crp_state=1
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Przyktad

W lutym 2022 r. Gazeta Wyborcza ujawnita okolicznosci niewniesienia kasacji od wyroku
uniewinniajacego mezczyzne, ktdremu zarzucono zniewazenie pomnika poprzez sktada-
nie wiencow z szarfa o prowokacyjnej, dla rzadzacej wiekszosci parlamentarnej, tresci.
Prokurator Andrzej Pasieczny odmowit wniesienia kasacji wskazujac na to, ze zapadty
wyrok ,nalezy uznac za stuszny i prawidtowy”. W nastepstwie tej decyzji sprawa zostata
mu odebrana i trafita do prokurator Bogumity Knap, ktéra réwniez odmowita wniesienia
kasacji. Jednoczesnie w liscie do Prokuratora Generalnego poinformowata go o przejsciu
w stan spoczynku, uzasadniajac to naciskami przetozonych, ktorzy prébowali wymusic¢
na niej wniesienie kasacji, a takze obawami o negatywne konsekwencje niewykonania
ich polecenia.®

Obok modyfikacji zasad wydawania polecenn w nowej ustawie rozbudowany zostat row-
niez tryb uchylenia lub modyfikacji decyzji procesowej podjetej przez prokuratora. Do
momentu wejécia w zycie ustawy decyzj¢ procesowa prokuratora maégt zmienic lub uchy-
li¢ jedynie jego bezposredni przetozony. Wraz z nowa ustawa prawo takie zyskal kazdy

prokurator przetozony. W takim wypadku decyzja przetozonego wlaczana jest do akt
sprawy.

Ostatnim istotnym wyjatkiem od zasady niezaleznosci prokuratoréw przewidzianym
przez nowe prawo o prokuraturze, jest uprawnienie przetozonego prokuratora do przej-
mowania spraw prowadzonych przez prokuratoréw podleglych i prowadzenia ich w ich
zastepstwie (albo powierzanie tego zastepstwa innemu prokuratorowi). W kazdej chwili
prokurator przelozony moze réwniez zdecydowac o przekazaniu prowadzonej przez pro-
kuratora innemu prokuratorowi w tej samej jednostce lub innej jednostce prokuratury.

Podjeta w ten sposdb decyzja zalaczana jest wylacznie do akt podrecznych spraw.

32 E.lvanova, Mamy dowody na naciski i zastraszenie prokuratorow. ,Wyborcza” dotarta do pisma,
(15.02.2022).



 https://wyborcza.pl/7,75398,28072794,prokuratorka-odchodzi-z-powodu-naciskow-nie-chciala-wniesc.html
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Przyktad

W kwietniu 2016 r. do prokuratur w catej Polsce wptyneto ponad 1700 zawiadomien do-
tyczacych odmowy publikowania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego przez éwczesna
premier Beate Szydto. Postepowanie przygotowawcze w tej sprawie planowat wszczac
prokurator Tomasz Nowicki. Przed podjeciem decyzji procesowej sprawa zostata mu jed-
nak odebranaiprzekazanainnemu prokuratorowi, a on sam przeniesiony zostat do innego
wydziatu. Nowy prokurator chwile pdzniej wytaczyt sie z prowadzenia sprawy ,z uwagi
na doniosty charakter przedmiotowej sprawy, jak réwniez (..) koniecznosc¢ wykluczenia
jakichkolwiek, nawet najbardziej nietrafnych i nieuzasadnionych, podejrzen w zakresie
(jego - przyp. aut) bezstronnosci”. Trzecireferent sprawy, prokurator Tomasz Kuroszczyk,
podjat decyzje o odmowie wszczecia postepowania. Postanowienie to zostato uchylone

wskutek zazalenia HFPC.33

Ponadto, w kontekscie niezalezno$ci prokuratoréw istotne jest wskazanie, ze nowa usta-
wa nie przewidziala zadnych regut przydzielania spraw poszczegdlnym prokuratorom.
Tymczasem kwestia tego, kto i na jakich zasadach rozpozna dang sprawe moze mieé
istotne znaczenie dla koncowego rozstrzygnigcia. Z tego powodu tzw. Karta Rzymska
wymaga, aby przydzial i zmiana przydzialu spraw prokuratorom odpowiadaty wymogom

bezstronnos$ci*.

Ogot rozwigzan wprowadzonych ustawg z 2016 r., w polaczeniu z innymi $rodkami od-
dzialywania na prokuratoréw, sprawia, ze zasada niezaleznosci prokuratoréw w obec-
nym stanie prawnym moze przybiera¢ wymiar powierzchowny, czy wrecz teoretyczny.
Zwracala uwage na to Komisja Wenecka® wskazujac, ze system, w ktérym prokuratorzy
sa zwigzani z wladza wykonawcza, a Prokurator Generalny moze wydawac prokuratorom

polecenia, wymaga znacznej liczby zabezpieczen niezaleznosci prokuratoréw. Tymczasem

33  Wyborcza, Trzeci juz prokurator przejat sprawe nieopublikowania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, (1.02.2022).

34  Opinianr9(2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich (CCPE) do Komitetu Ministrow
Rady Europy na temat europejskich norm i zasad ksztattujacych status prokuratora (tzw. Karta
Rzymska), (26.01.2022).

35  EuropejskaKomisja narzecz demokracji przez prawo (Komisja Wenecka), Poland. Act on the Public
Prosecutor’s office, CDL-REF(2017)048, (26.01.2022).
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wprowadzona zmiana znacznie oslabita mechanizmy wzajemnej kontroli i zdemontowata
znaczng czes$¢ istniejacych zabezpieczen. Komisja prorokowala, ze system ten nie zagwa-

rantuje autonomii prokuratoréw i nie uchroni ich przed uleganiem wptywom politykéow.

2.4. KRAJOWA RADA PROKURATURY

Istotnym novum wprowadzonym przez ustawe z 2009 r. byto powotanie Krajowej Rady
Prokuratoréw, na wzoér Krajowej Rady Sagdownictwa. Nowa instytucja skladala si¢ tylko
w czedci z prokuratorow, w pozostalym zakresie w skfad Krajowej Rady Prokuratorow
wchodzili przedstawiciele Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, Minister Sprawiedliwosci oraz
Prokurator Generalny. Do zadan Rady nalezalo m.in. strzezenie niezaleznosci prokura-
toréw. Rada uprawniona byta do przedstawiania kandydatury do pelnienia stanowisk
prokuratorskich, oceny sprawozdania Prokuratora Generalnego, zainicjowania postepo-
wania w przedmiocie usunigcia go ze stanowiska. Jednoczesnie odgrywata czynny udziat
w procesie powolania Prokuratora Generalnego, przedstawiajac Prezydentowi RP swoje-

go kandydata w tym przedmiocie.

Nowa ustawa o prokuraturze z 2016 r. mocno zmarginalizowata dzialalno$¢ Rady, zmie-
niajac jej nazwe na Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym. Nowa
Rada utracifa zdecydowana wiekszos¢ kompetencji, zostajac organem stricte doradczym,
ktéry moze opiniowa¢ kierunki kwalifikacji zawodowych prokuratoréw lub akty norma-
tywne dotyczace prokuratury. Cho¢ Rada nominalnie pozostala organem zobowigzanym
do stania na strazy niezaleznos$ci prokuratoréw, ustawodawca nie przydzielil jej zadnych

realne kompetencji w tym wzgledzie.

Wraz ze zmiang uprawnien Rady, zmianie ulegt réwniez jej skfad. Rada zostala instytu-
cja sktadajaca si¢ wylacznie z prokuratoréw, w tym prokuratoréw powotanych w skiad
Rady bezposrednio przez Prokuratora Generalnego. W nowym stanie prawnym jedynie
cze$¢ z czlonkéw Rady pochodzi z nominacji zgromadzen prokuratoréw prokuratur

regionalnych.

Sama zmiana nazwy i skladu rady stala si¢ za$ pretekstem do przedterminowego zakon-
czenia trwajacej jeszcze wowczas kadencji Krajowej Rady Prokuratury. W sklad nowej

Rady powotani zostali przede wszystkim prokuratorzy wyzszych szczebli prokuratury.
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Na 22 prokuratoréw wchodzacych w jej skfad jedynie jeden wywodzi sie z prokuratury
rejonowej. Z publicznie dostepnych informacji nie wynikajg zadne dane wskazujace na
oficjalng aktywnos¢ Rady’. Do tej pory odbyly sie zaledwie trzy posiedzenia Krajowej

Rady Prokuratury, na co dzien obraduje ona zas w trybie obiegowym.

Mozna mie¢ przy tym istotne watpliwosci, co do tego, w jaki sposdb Rada realizuje funk-
cje w postaci obrony niezaleznosci prokuratury. Rada odméwita, z powodéw formalnych,
zajecia si¢ sprawa prokuratorow delegowanych wbrew ich woli do jednostek odlegtych
od ich miejsc zamieszkania®’. Na wniosek Prokuratora Krajowego podjeta za to uchwate
wskazujaca, ze przypadkami naruszen niezaleznosci prokuratoréw bedzie zajmowac sie
wylacznie na wniosek 0s6b bezposrednio zainteresowanych?®. Ten sposdb postepowania
nie sprawdzil sie jednak, gdy z podobng sprawg po ochrone¢ do Rady zwrdcit sie prokura-
tor Zbigniew Szpiczko delegowany 130 km od domu (mimo waznych racji o charakterze
osobistym)*’. Rada rozpoznala jego sprawe z duzym opoznieniem uznajac, ze delegacja

prokuratora byta zgodna z prawem.

2.5. SAMORZAD PROKURATORSKI

Przyjeta w 2016 r. ustawa oslabita rowniez samorzad prokuratorski, ograniczajac jego za-
dania. Zgromadzenie prokuratoréw prokuratury apelacyjnej pozbawione zostato wptywu
na obsade stanowisk prokuratora regionalnego (apelacyjnego), okregowego i rejonowego.
Zmianie ulegl réwniez sam sposéb wyboru cztonkéw zgromadzenia. Co wigcej, 0od 2020 r.
z urzedu w sktad zgromadzen prokuratoréw zaczeli wchodzi¢ prokuratorzy funkceyjni,
znacznie oslabiajac znaczenie wybieranych delegatow szeregowych prokuratoréw. Zmiany
te bezposrednio przyczynily si¢ do marginalizacji roli samorzadu zawodowego prokurato-

réw, nadwatlonego wskutek zmian w statusie Krajowej Rady Prokuratury (Prokuratoréw).

36  E.Swietochtowska, Krajowa Rada Prokuratury wzaniku. Instytucja stata sie tworem fasadowym,
(1.02.2022).

37  Lex Super Omnia, Informacja o posiedzeniu Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym w dniu 18 grudnia 2018 r., (1.02.2022).

38 |bidem.

39 M. Jatoszewski, Prokuratura Ziobry. Zdegradowali niepokornego i wystali do Suwatk wiedzac, ze
ma chora zone, (1.02.2022).



https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1397478,krajowa-rada-prokuratury-ziobro-dzialalnosc.html
http://lexso.org.pl/2019/02/09/informacja-o-posiedzeniu-krajowej-rady-prokuratorow-przy-prokuratorze-generalnym-dnia-18-grudnia-2018-r
http://lexso.org.pl/2019/02/09/informacja-o-posiedzeniu-krajowej-rady-prokuratorow-przy-prokuratorze-generalnym-dnia-18-grudnia-2018-r
https://oko.press/prokuratura-ziobry-zdegradowali-niepokornego-i-wyslali-do-suwalk-wiedzac-ze-ma-chora-zone/
https://oko.press/prokuratura-ziobry-zdegradowali-niepokornego-i-wyslali-do-suwalk-wiedzac-ze-ma-chora-zone/
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W praktyce, od 2016 r., samorzad prokuratorski nie odegral praktycznie zadnej roli w kon-
testowaniu atakéw na niezaleznos$¢ prokuratoréw. Jedynym wyjatkiem w tej mierze byla
podjeta w maju 2019 r. uchwala Zgromadzenia Prokuratoréw w Prokuraturze Regionalnej
w Krakowie stwierdzajaca ograniczenie niezaleznosci prokuratoréow w wymiarze usta-
wowym i faktycznym®, poprzez wplywanie na ich decyzje procesowe z pominigciem
drogi stuzbowej. Inicjator uchwaly wskazywal, ze chodzi o sytuacje, w ktdrych prokurator
referent postepowania otrzymuje pisma lub telefony dotyczace prowadzonej przez niego
sprawy, bez wiedzy jego bezposrednich przetozonych (zob. wigcej 4.1 Wybrane przyklady

dziatan represyjnych wobec prokuratorow).

2.6. POWOLYWANIE, AWANSE | DELEGACJE
PROKURATOROW

Prokuratoréw powszechnych jednostek prokuratury powoluje si¢ przede wszyst-
kim z grona asesoréw prokuratorskich, ktérzy ukonczyli Krajowa Szkote Prokuratury
i Sagdownictwa. Oprdcz tego ustawa w dalszym ciggu pozostawila réwniez mozliwo$¢
zostanie prokuratorem dla 0s6b wykonujacych inne zawody prawnicze lub posiadajacych

okreslony stopient naukowy.

Szczegdtowa procedura powolania prokuratoréw rézni sie¢ jednak w zaleznosci od tego,
czy stanowi powolanie na pierwsze stanowisko prokuratorskie, czy prokuratorski awans.
W tej pierwszej sytuacji Prokurator Generalny moze zdecydowa¢ o wylonieniu kandydata
w procedurze konkursowej. W szczegélnie uzasadnionych wypadkach moze od wymogu
tego jednak odstgpi¢ i powota¢ po prostu na stanowisko kandydata wskazanego we wnio-

sku Prokuratora Krajowego.

0d 2016 r. Prokurator Generalny ponad 650 razy decydowal si¢ na obwieszczenie o zwol-
nionym lub nowoutworzonym stanowisku w prokuraturach rejonowych. Nie ma jednak
publicznie dostepnych informacji na temat liczby i prokuratur, w ktérych zwolnione
lub utworzone stanowisko uzupetniane bylo z pominieciem procedury konkursowe;.

Analiza obwieszczen Prokuratora Generalnego ukazuje jednak, ze konkursy takie przez

40  TVN24,Krakowscy prokuratorzy alarmuja 0 ograniczaniu ich niezaleznosci, uchwate przyjeli jed-
nogtosnie, (1.02.2022).



https://tvn24.pl/krakow/krakow-prokuratorzy-alarmuja-ze-ich-niezaleznosc-jest-ograniczana-ra936099-2295866
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6 ostatnich lat nie byty organizowane w przypadku niektdrych jednostek prokuratury, np.
dwdch srédmiejskich prokuratur z Warszawy*'. W obu z nich w ciagu ostatnich 6 lat co

najmniej kilkukrotnie wakaty uzupelniane byly bez oglaszania konkursow**.

Samo ogloszenie konkursu na stanowisko prokuratorskie nie gwarantowato jednak, ze
jego zwyciezca zostanie prokuratorem. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ sprawe opi-
sywana przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Zwrdcit sie on do Prokuratora Krajowego
z prosba o wyjasnienie sytuacji kandydatki, ktéra mimo wygrania konkursu nie zostata
powotana na stanowisko prokuratora. RPO wskazal w szczegdlnosci na brak przejrzystych
regul powolywania na stanowisko prokuratorskie®’, w tym brak drogi prawnej pozwala-
jacej na skontrolowanie decyzji o niepowotanie zwycigzcy konkursu na stanowisko pro-
kuratora. W odpowiedzi na wystgpienie RPO, Prokurator Krajowy wskazal, ze decyzja
o powolaniu kandydata zapada w drodze dyskrecjonalnej decyzji Prokuratora Krajowego
do ksztaltowania polityki kadrowej prokuratury, ustawa nie przewiduje za$ ,wymogu
uzasadnienia stanowiska Prokuratora Krajowego w sytuacji nieskierowania wniosku do

Prokuratora Generalnego o powolanie na pierwsze stanowisko prokuratorskie™.

Nalezy przy tym pamietaé, ze nieobligatoryjna procedura konkursowa dotyczy wylacznie
powolan na pierwsze stanowisko prokuratorskie w prokuraturze rejonowej. Powotania
w prokuraturach wyzszego rzedu obsadzane sa w sposob dyskrecjonalny, z pominig¢ciem
jakichkolwiek kryteriéw. Na ogdt wystarczy wiec, ze kandydat legitymuje sie odpowied-
nim stazem zawodowym. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach ustawa pozwala
jednak na to, by zrezygnowa¢ nawet z tego kryterium. W istocie oznacza to, ze powoly-
wanie prokuratorow do wyzszych jednostek prokuratury moze odby¢ si¢ jedynie w drodze
uznaniowej procedury, pozbawionej jakichkolwiek kryteriéw formalnych, odbywajacej
sie pomiedzy Prokuratorem Generalnym a jego pierwszym zastepca. Efektem tej sytu-

acji jest calkowita swoboda Prokuratora Generalnego w ksztaltowaniu kadr prokuratury,

41 Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Polskiego z lat 2016-2021.

42  Opracowanie wtasne na podstawie ogtoszen o wreczeniu nominacji prokuratorskich zawartych
na stronach Prokuratury Krajowej.

43 Rzecznik Praw Obywatelskich, RPO: nie ma przejrzystych kryteriow wyboru kandydata na stano-
wisko prokuratorskie, (17.02.2022)

44 Odpowiedz Prokuratora Krajowego na wystapienie RPO, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/Odp.%20Prokuratury%20Krajowej%2017%20maja%202018.pdf (1.02.2022).



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-nie-ma-przejrzystych-kryteriow-wyboru-kandydata-na-stanowisko-prokuratorskie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-nie-ma-przejrzystych-kryteriow-wyboru-kandydata-na-stanowisko-prokuratorskie
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odp.%20Prokuratury%20Krajowej%2017%20maja%202018.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odp.%20Prokuratury%20Krajowej%2017%20maja%202018.pdf
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w tym mozliwos¢ pozbawiania szansy awansu wszystkich tych prokuratoréw, ktérzy nie

okazg si¢ wzgledem niego lojalni.

W podobnie swobodny sposob ustawodawca uregulowal kwestie delegowania prokurato-
réw do powszechnych jednostek prokuratury, a wigc czasowego przenoszenia ich na inne
miejsce stuzbowe niz to, na ktdre zostali pierwotnie powotani. Zgodnie z nowg ustawg
Prokurator Generalny lub Prokurator Krajowy* moze delegowa¢ prokuratora do innej
jednostki organizacyjnej prokuratury. Delegacja taka, w przypadku zgody prokuratora,
trwa¢ moze bezterminowo. W przypadku braku zgody nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy
(12 miesiecy gdy prokuratura oddelegowania znajduje si¢ w tym samym mie$cie lub mie-
$cie zamieszkania oddelegowanego). Podejmujac decyzje o delegacji do innej jednostki
prokuratury, kierownictwo prokuratury nie musi kierowac si¢ w ogéle kwalifikacjami
prokuratora. Przepisy te wykorzystywane sg dzis jako swobodne narzedzie oddziatywa-

nia na niezalezno$¢ prokuratoréw.

Po pierwsze, w czesci przypadkéw postuzy¢ moga jako forma nagrodzenia prokuratora
i zagwarantowania jego lojalnosci. Juz w 6 miesiecy od poczatku delegacji prokurator
taki zyskuje prawo do otrzymania wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej,
przewidzianego dla prokuratoréw danej jednostki prokuratury. Przywilej taki, inaczej niz
w przypadku regularnego awansu, nie jest jednak dany na stale. W kazdej chwili moze by¢

odebrany wraz ze skroceniem lub nieprzediuzeniem delegacji*’.

Ponizszy wykres pokazuje, ze przypadki przenoszenia prokuratoréw w latach 2016-2018
byty istotnym elementem polityki kadrowej nowego kierownictwa prokuratury, przybie-

rajac znacznie przewyzszajacy praktyke poprzedniego Prokuratora Generalnego.

45  Zgodnie z art. 106 § 6 Prawa o prokuraturze delegowanie na okres do 2 miesiecy w ciagu roku
moze zarzadzi¢ rowniez prokurator regionalny lub okregowy.

46 Wymog ten zawierata poprzednia ustawa o prokuraturze.

47  Odopuszczalnosciskrécenia delegacji prokuratora nazasadach przewidzianych w Kodeksie pracy
dla 0s6b petniacych prace na zasadzie mianowania wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku
z16 czerwca 2021r. w sprawie Il PSKP 23/21.
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Wykres 1. Prokuratorzy delegowani do innych jednostek prokuratury*

Z kolei delegacje bez zgody delegowanego wykorzystywane byly jako nieoficjalna forma
ukarania prokuratora, przybierajaca w okreslonych konfiguracjach osobowych znamiona

mobbingu.

Przyktady*°

Prokurator Piotr Skiba wszczat postepowanie przygotowawcze w sprawie zniewazenia
prof. Matgorzaty Gersdorf, Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, przez korespondenta TVP
w Berlinie. Sprawe te przekazano do prowadzenia Prokuraturze Okregowej w Warszawie.
Sam prokurator zostat za$ delegowany na 12 miesiecy do petnienia obowiazkdéw
w Prokuraturze Rejonowej w Grodzisku Mazowieckim.

48 W zakresie danych za okres: 2011 - 2015 oraz 2017: konkret24.tvn24.pl, Minister Wojcik: za pro-
kuratora Seremeta byto zjawisko .delegacjoza”. Tak, a teraz sie nasilito, (1.02.2022) zas$ w zakresie
danychzall2019: E. lvanova, 959 prokuratorow w delegacji, czylidroga armia Ziobry, (1.02.2022);
liczba prokuratorow ogotem na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego na koniec
danego roku; opracowanie wtasne.

49  E.lvanova, Prokuratura ttumaczy sie ze sprawy wulgarnego wpisu Gmyza o prezes Gersdorf,
(15.02.2022). P. Rojek-Socha, Delegacja kara dla prokuratora, bo nie popart zadania aresztu?
RPO interweniuje, (15.02.2022).M. Mamon, Nadzorowat sledztwo przeciw Ziobrze. Zestany do
Czestochowy, (15.02.2022).



https://konkret24.tvn24.pl/polska,108/minister-wojcik-za-prokuratora-seremeta-bylo-zjawisko-delegacjoza-tak-a-teraz-sie-nasililo,1046778.html
https://konkret24.tvn24.pl/polska,108/minister-wojcik-za-prokuratora-seremeta-bylo-zjawisko-delegacjoza-tak-a-teraz-sie-nasililo,1046778.html
https://wyborcza.pl/7,75398,23049556,959-prokuratorow-w-delegacji-czyli-droga-armia-ziobry.html
https://wyborcza.pl/7,75398,23882658,prokuratura-tlumaczy-sie-ze-sprawy-wulgarnego-wpisu-gmyza-o.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/delegowania-prokuratora-do-nizszego-szczebla-jednostki,504946.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/delegowania-prokuratora-do-nizszego-szczebla-jednostki,504946.html
https://czestochowa.wyborcza.pl/czestochowa/7,48725,20655656,nadzorowal-sledztwo-przeciw-ziobrze-zeslany-do-czestochowy.html
https://czestochowa.wyborcza.pl/czestochowa/7,48725,20655656,nadzorowal-sledztwo-przeciw-ziobrze-zeslany-do-czestochowy.html
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Inny prokurator, Wojciech Peteszok, zostat delegowany z Prokuratury Okregowej
w Warszawie do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmieécie - Pétnoc w Warszawie,
gdy w trakcie posiedzenia aresztowego oswiadczyt, ze popiera wniosek o tymczasowe
aresztowanie zatrzymanej w zwiazku z tzw. czarnym protestem po wyroku TK z 22 paz-
dziernika 2020 r., tylko dlatego, ze takie dostat polecenie stuzbowe. Sam sie jednak z nim
nie zgadza.

Prokurator Waldemar Osowiecki, byty Prokurator Okregowy w Ptocku, w ktoérego jed-
nostce przedstawiono obecnemu Prokuratorowi Generalnemu zarzut ujawnienia infor-
macji z postepowania przygotowawczego, od 11 lipca 2016 r. pozostaje w nieustajacej
delegacji do kolejnych jednostek prokuratury: Prokuratury Rejonowej Czestochowa -
Potnoc w Czestochowie, Prokuratury Rejonowej w Ptocku oraz Prokuratury Rejonowej
w Ciechanowie.

Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, czy opisany powyzej system powoty-
wania, awansowania i przenoszenia prokuratoréw jest racjonalny i sprzyja utrzymywa-
niu ich niezaleznosci. W tym kontekscie warto wskaza¢, ze zgodnie z Rekomendacjami
Rady Europy™, pafistwa powinny podejmowac¢ dzialania zapewniajace, ze powolywanie,
awansowanie i przenoszenie prokuratoréw bedzie nastepowato w rzetelnych i bezstron-
nych procedurach. Te ostatnie powinny za$ zawiera¢ zabezpieczenia przed jakimkolwiek

podejsciem faworyzujacym lub wykluczajacym okreslone grupy prokuratoréow.

Podobne zastrzezenia mozna zglosi¢ w kontekscie systemu nagradzania prokuratoréw.
Nowa ustawa o prokuraturze istotnie zmienita podstawy tego systemu, pozwalajac
Prokuratorom Generalnemu i Krajowemu przyznawac nagrody i wyréznienia wszystkim
tym prokuratorom, ktdrzy ,wykazuja w pracy inicjatywe, wzorowo i sumiennie wypel-
niaja obowiazki oraz szczegdlnie przyczyniaja si¢ do wykonywania zadan stuzbowych”
Ustawa nie precyzowala przy tym rodzajow nagrdd i wyréznieniem, ktérymi mogli by¢
obdarowani prokuratorzy. Wskazywala jedynie, ze forma nagrody moze by¢ réowniez
awans w terminie wcze$niejszym niz przewiduja to przepisy. Co do pozostatych, ustalenie

ich katalogu oraz trybu przyznawania, powierzone zostato Prokuratorowi Generalnemu.

50 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec(2000)19 w sprawie roli prokuratury w wy-
mierze sprawiedliwosci w sprawach karnych, przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy
w dniu 6 pazdziernika 2000 r.
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HFPC zwrdcila sie do Prokuratury Krajowej z prosbg o nadeslanie zarzadzenia ustalajace-
go katalog nagréd i wyrdznien oraz okreslajacego tryb ich przyznawania. W odpowiedzi
na wniosek o informacje publiczng otrzymata odpowiedz, ze zadany dokument nie ma
charakteru urzedowego, nie dotyczy spraw publicznych i nie ksztaltuje sytuacji prawnej
podmiotéw spoza prokuratury®'. Z trescig tego zarzadzenia mozna si¢ jednak zapozna¢
dzigki dzialaniom Stowarzyszenia ,,Lex Super Omnia”. Wynika z niego, ze prokuratorzy
moga otrzymac 4 rodzaje nagrod: wezesniejszy awans, Medal Zastuzony dla Prokuratury
RP, nagrode¢ finansowg oraz nagrode rzeczowa. Pierwsze dwie przyzna¢ moze wylacznie
Prokurator Generalny. O przyznaniu pozostalych zdecydowaé moze réwniez Prokurator
Krajowy. Nagrody przyznawane sg z urzgdu lub na uzasadniony wniosek przelozonego
wzgledem prokuratora, ktérego nagroda ma dotyczy¢. Z raportéw Stowarzyszenia ,,Lex
Super Omnia” wynika, ze w latach 2016 — 2019, jednostki prokuratury przeznaczyly okoto
4 mln zt na nagrody dla prokuratoréw>2. Nagrody te przeznaczone byly dla grupy pro-
kuratoréw skltadajacej si¢ przede wszystkim z prokuratoréw Prokuratury Krajowej oraz
prokuratur regionalnych. W 2019 r. otrzymalo je jedynie dwoje prokuratoréw najnizszego

szczebla prokuratury, w ktorym pracuje okolo 60% ogétu prokuratoréw.

2.7. POZYCJA PROKURATURY A INNE ZMIANY W PRAWIE

0d 2016 r. wprowadzono co najmniej kilka zmian w obszarze postgpowania karnego i innych

ustaw, ktore znacznie zwigkszyly znaczenie prokuratury na etapie postepowania sgdowego.

Kolejne nowelizacje kodeksu postepowania karnego zapewnily prokuratorom wigkszy
wplyw na decyzje o wylaczeniu jawnosci postepowania®, zamiany tymczasowego aresz-
towania na poreczenie majatkowe™, wydania listu zelaznego w postepowaniu przygoto-

wawczym?®. Najistotniejsza zmiana w tym zakresie dotyczyla jednak mozliwosci obliga-

51 Odpowiedz Prokuratury Krajowej na wniosek o dostep do informacji publicznej, (1.02.2022).

52  Stowarzyszenie Lex Super Omnia, Prokuratura w pandemii czy pandemia w prokuraturze,
(21.01.2022).

53  Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy
ozawodach lekarzailekarza dentysty orazustawy o prawach pacjentaiRzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U. poz. 1070 z pdzn. zm.).

54  Ustawazdnia19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1694).

55  Ustawazdnia 20 kwietnia 2021r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz.1023).
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toryjnego zwrotu na wniosek prokuratora sprawy zawislej przed sagdem do postepowania

przygotowawczego™.

Wola ustawodawcy przestanki do ztozenia wniosku prokuratora (m.in. konieczno$¢ po-
szukiwania dowodow czy przeprowadzenia innych czynnosci majacych na celu wyjasnie-
nie okolicznosci sprawy) zostaly ustalone na tyle obszernie, ze gwarantowaly organom
$cigania zupelng dowolnos¢ w stosowaniu tego rozwigzania. To w polaczeniu z obliga-
toryjnym charakterem zwrotu pozwalalo na arbitralne decydowanie o tym, ktére spraw

karne prokuratura powinna jeszcze ,,przemyslec”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto nawet starania o rozszerzenie omawianego wyjatku na
sytuacje, w ktorych sprawa rozpoznawana byla juz przez sad Il instancji*’. Automatycznym
skutkiem zastosowania projektowanego mechanizmu bytoby uchylenie wydanego przez sad
orzeczenia, niezaleznie od podniesionych przez strony postepowania zarzutéw. Wskutek

krytyki rozwigzanie to zostalo jednak wycofane na etapie poprawek Senatu.

2.8. INNE ZMIANY W PRAWIE WPLYWAJACE
NA POZYCJE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
PROKURATORA GENERALNEGO

Zmianom w Prawie o prokuraturze, towarzyszyl réwnolegle proces wzmacniania kom-
petencji Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w obszarze nadzoru nad
sadami. Zyskal on m.in. istotne kompetencje w zakresie odwolywania i powotywania
sedziow, ksztaltowania organéw prowadzacych postepowanie dyscyplinarne wzgledem
sedzidw, wszczynania i nadzorowania tychze postepowan, a takze wnoszenia skargi

nadzwyczajne;j.

56  Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy
ozawodach lekarzailekarza dentysty orazustawy o prawach pacjentaiRzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U. poz. 1070).

57  Sejm VIII kadencji, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 857.



3. Zmiany w prokuraturze
a efektywnos¢ postepowan -
dane statystyczne

W licznych komunikatach prasowych, a takze na konferencjach prasowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Prokuratury Krajowej*® wprowadzone zmiany chwalone byly jako
korzystne dla bezpieczenstwa Polakéw. Mialy to potwierdza¢ przede wszystkim dane
dotyczace wplywajacych do prokuratury spraw, liczby wniesionych aktéw oskarzenia,
a nawet liczby 0s6b tymczasowo aresztowanych. Analizujac statystyki pracy prokuratury
mozna mie¢ istotne watpliwosci nie tylko co do skali sukcesu reformy, ale i samego kwa-

lifikowania jej jednoznacznie jako sukces.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w nowej ustawie o prokuraturze ustawodawca zrezygno-
wal z nalozenia na Prokuratora Generalnego obowiazku corocznego przedktadania spra-
wozdan z pracy prokuratury Sejmowi. Zmiane te nalezy oceni¢ negatywnie jako godzaca
w publiczng kontrole nad prokuraturg. Pewnym zrédlem informacji na temat dzialan
prokuratury jest publikacja ,,Nowa Prokuratura w $wietle danych statystycznych™ wy-
dana przez Prokurature Krajows, ktdra przedstawia najwazniejsze dane dotyczace pracy
prokuratury. Co istotne, w kazdym opracowaniu za punkt poréwnania obiera rok 2015,
a wiec okres wprowadzenia reformy postepowania karnego i jednocze$nie najgorszy, pod
wzgledem statystyk, rok funkcjonowania prokuratury w ciggu ostatnich dwunastu lat.
Poréwnanie rezultatéw pracy prokuratury z kazdym innym rokiem ,starej” prokuratu-

ry lub $rednig osigganych woéwczas wynikéw, weale nie dostarcza jasnych i oczywistych

58  Zob. m.in. Dziennik Gazeta Prawna, Ziobro: Nastapita zmiana jakosci prokuratury, (26.01.2022);
K.Sobczak, Prokuratura chwali sie wybidrczo, (26.01.2022); E. Ivanowa, Gazeta Wyborcza,
VAT. Ziobro chwali sie sukcesami, na ktore pracowata prokuratura Seremeta, (17.02.2022).

59  Prokuratura Krajowa, Nowa Prokuratura w swietle danych statystycznych, Warszawa 2019,
(15.02.2022).



https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1381125,ziobro-o-zmianie-jakosci-prokuratury.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skutecznosc-prokuratury-w-walce-z-przestepczoscia,290440.html
https://wyborcza.pl/7,75398,23538169,vat-ziobro-chwali-sie-sukcesami-na-ktore-pracowala-prokuratura.html 
https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2019/08/PROKURATURA-2019-1.pdf

STAN OSKARZENIA. PROKURATURA W LATACH 2016-2022

dowodow wskazujacych na poprawe funkcjonowania pracy prokuratury po przyjeciu

nowej ustawy.

3.1. WPLYW SPRAW DO PROKURATURY I ICH
ZALATWIANIE

Od 2010 r. do powszechnych jednostek prokuratury kazdego roku wplywalo srednio

ponad milion spraw.
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Wykres 2. Wplyw spraw do powszechnych jednostek prokuratury w tys. w latach 2010-2020%

Stopien, w jakim prokuratura radzila sobie z wplywajacymi sprawami bywal rézny.
Wykres wskazuje, ze zmiany wprowadzone w 2016 r. pociagnely za sobg dwuletni znacza-
cy spadek w sprawno$ci opanowania wptywu nowych spraw. Dopiero po pigciu latach od

uchwalenia zmian prokuratura ponownie rozpoznata wigcej spraw niz do niej wplyneto.

60 Napodstawie sprawozdan Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego z lat 2010 - 2020,
dostep: https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/
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Wykres 3. Wskaznik opanowania wplywu nowych spraw w latach 2010-2020 '

Zmiany z 2016 r. mialy takze istotne znaczenie jakosciowe dla pracy prokuratu-
ry. Statystycznie wplynely bowiem na to, jakie decyzje podejmowali prokuratorzy.
Poréwnanie liczby wszczetych postepowan do ogoélnej liczby spraw rozpoznawanych
w danym roku przez prokurature pokazuje znaczny spadek liczby spraw, w ktérych or-
gany $cigania zdecydowaly sie na wszczecie postgpowania przygotowawczego. Podczas
gdy w latach 2010 - 2015 udziat wszczetych spraw w stosunku do ogétu wplywajacych
spraw wahat sie od 64% do 60%, po roku 2015 r. systematycznie maleje, siegajac w 2020 r.
zaledwie 53%. Oznacza to, ze niemal co druga osoba szukajaca ochrony panstwa zderza

sie z postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia albo $ledztwa.

61  Stosunek liczby spraw zatatwionych w danymroku do liczby spraw, ktére wptynety. Na podstawie
sprawozdan Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego z lat 2010 - 2020... Opracowanie
wtasne.
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Wykres 4. Stosunek liczby wszczetych postgpowan przygotowawczych wzgledem ogétu spraw
wpltywajgcych do prokuratury®

Interesujaco wyglada réwniez zestawienie dotyczace przyczyn, z powodu ktérych proku-
ratorzy umarzajg postepowanie przygotowawcze. W ciggu analizowanych 12 lat dostrzec
mozna wzrost (o nawet 10 punktéw procentowych) udziatu spraw, w ktérych jako pod-
stawe umorzenia prokuratorzy podali art. 17 § 1 pkt 2, a wiec brak znamion czynu zabro-
nionego. Z drugiej strony, znacznie spadla liczba spraw, w ktérych podstawa umorzenia
byt art. 322 k.p.k. a contrario, a wigc sytuacja, gdy postepowanie nie dostarczylo podstaw

do wniesienia aktu oskarzenia.

W kontekscie postanowien o odmowie wszczgcia oraz umorzenia postepowania nalezy
zauwazyc, ze zdecydowana wiekszos$¢ z nich ostaje sie w toku kontroli sadowej. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze w stosunku do 2014 r. (a wigc pierwszego roku, dla ktérego dostep-
ne sg uszczegélowione dane w tym wzgledzie) zaobserwowa¢ mozna, co do zasady, wzrost
o kilka punktéw procentowych liczby spraw, w ktorych sad uwzglednit zazalenie strony na
postanowienie prokuratury o umorzeniu postegpowania przygotowawczego albo odmowe

wszczecia postepowania. Przykladowo w latach 2019 - 2020 procent uwzglednionych

62  Napodstawie sprawozdan Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego z lat 2010 - 2020...
Opracowanie wtasne.
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zazalen na umorzenie postepowania wahat sie¢ pomiedzy 29-30%, podczas gdy w 2014 .

wynosit 27%.

Podkreslenia wymaga jednak narastajace pogorszenie efektywnosci pracy prokuratury.
O negatywnej zmianie w tym obszarze moga $wiadczy¢ takie wskazniki jak rosnaca licz-
ba spraw, ktérych nie udalo si¢ zakonczy¢é w danym okresie sprawozdawczym, liczba
spraw zawieszonych, jak rowniez liczba skarg wniesionych na przewleklo$¢ postepowania

przygotowawczego.

Od 2016 r. zaobserwowa¢ mozna staty wzrost liczby spraw zawieszonych. Czg¢$ciowo za
ten trend odpowiada rosnacy wptyw spraw do prokuratury. Niemniej, gdy poréwnamy
lata 2014 i 2020, w ktdrych do prokuratury wptyneta podobna liczba spraw (réznica wy-
nosi niespetna 10 tys. spraw), to zaobserwujemy, ze wzrost tacznej liczby spraw zawie-
szonych wyniést w tym okresie az 34 tys. spraw. Wéréd nich rosnie réwniez liczba spraw
zidentyfikowanych jako trwajace od 2 do 5 lat oraz powyzej 5 lat. W obu kategoriach

odnotowane wyniki s3 najgorsze od co najmniej 12 lat.

W ostatnich latach wzmocnil si¢ takze negatywny trend rosnacej liczby postepowan przy-
gotowawczych, ktdre nie zostaly zakonczone w danym roku kalendarzowym. W sprawoz-
daniach Prokuratury Krajowej widoczna jest rosnaca liczba postepowan diugotrwalych,
trwajacych ponad 12 miesigcy. Podczas gdy 12 lat temu 0go6! postepowan trwajacych wie-
cej niz 12 miesiecy nie przekroczyt 1300 spraw, w 2020 r. siegnat niemal 9000 postepowan.
Az 450 z nich trwalo ponad 5 lat. Cho¢ wplyw na ten ostatni wynik miala z pewnoscia

pandemia COVID-19, juz wczesniejsze dane nalezato odbierac jako alarmujace.
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Wykres 5. Sprawy pozostate na nastgpny okres sprawozdawczy i dtugosé ich trwania®

Szybciej niz by to wynikalo z ogélnego wzrostu liczby spraw rozpoznanych przez prokura-
ture, rosnie rowniez liczba zlozonych skarg na przewleklos¢ postepowania przygotowaw-
czego, a takze liczba skarg uznanych przez sady za zasadne. Podczas gdy w latach poprze-
dzajacych reforme statystyki odnotowywaly przecigtnie niemal 600 skarg na przewlekto$¢

postepowania, po zmianach w prokuraturze liczba ta wzrosta przecietnie do ponad 800.

63  Napodstawie sprawozdan Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego z lat 2010 - 2020...
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[ Liczba wniesionych skarg na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego

B Liczba skarg na przewlekto$¢ postepowania uznanych za zasadne

Wykres 6. Skargi na prawo strony do rozpoznania jej sprawy w postepowaniu przygotowaw-

czym w rozsgdnym terminie

3.2

. WNIOSKI O ZASTOSOWANIE TYMCZASOWEGO
ARESZTOWANIA

Od 2016 r. mozna zaobserwowa¢ wzrost wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresz-

towania, pociagajacy za sobg znacznie zwigkszenie liczby oséb tymczasowo aresztowa-

nych. Bioragc pod uwage liczne orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®,

w ktorych Trybunat stwierdzal naduzywanie przez polski wymiar sprawiedliwosci insty-

tucji

tymczasowego aresztowania, dane te trudno uzna¢, za sukces nowej prokuratury.

Dla porzadku jednak nalezy zauwazy¢, ze sama Prokuratura Krajowa jest odmiennego

zdania i przedstawia wzrost liczby wnioskéw o tymczasowe aresztowanie jako argument

przemawiajacych na korzys¢ zmian®.

64
65

66

Na podstawie sprawozdan Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego z lat 2010 - 2020...
Zob. np. wyrok ETPC z 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie Burza p. Polsce, skarga nr 15333/16 oraz
wyrok ETPC z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie Zielinski przeciwko Polsce, skarga nr 43924/12.

Nowa Prokuratura w swietle danych statystycznych, Warszawa 2019, str. 13.
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Wzrostu rosngcego wykorzystania izolacyjnego srodka zapobiegawczego nie ttumaczy
sam wzrost liczby spraw wptywajacych czy wszczetych przez prokurature. Odwolanie si¢
do nich pokazuje jednak, ze niemal kazdego roku prokuratura w wigkszej czgsci rozpo-
znawanych spraw prokuratura wnioskuje o tymczasowy areszt. Co ciekawie, wzrostom
wykorzystania tymczasowego aresztowania nie towarzyszy jednak czestsze wykorzystanie
nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych. Ich stosowanie pozostaje mniej wiecej na tym

samym poziomie i dotyczy od 7 do 9% wszczetych spraw.
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B Wnioski o tymczasowe aresztowanie
B tacznaliczba 0séb tymczasowo aresztowanych w okresie sprawozdawczym
Udziat spraw, w ktérych wniesiono wniosek o tymczasowe aresztowanie w
tacznej liczbie wszczetych spraw
Wykres 7. Whioski o tymczasowe aresztowanie, liczba 0sob tymczasowo aresztowanych oraz

udziat spraw z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie w tgcznej liczbie wszczetych spraw®

67  Napodstawie sprawozdan Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego z lat 2010 - 2020...
Opracowanie wtasne.
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Efektem tej sytuacji jest systematyczny wzrost liczby oséb tymczasowo aresztowanych.
Dodatkowo, dane statystyczne uwydatniaja rowniez, ze ro$nie liczba diugotrwatych tym-
czasowych aresztowan, przekraczajacych przynajmniej 6 miesiecy. To zdecydowane od-
wrocenie trendu obserwowanego w latach 2010 - 2015. Podczas gdy w 2011 r. liczba os6b
tymczasowo aresztowanych diuzej niz 12 miesigcy nie przekroczyla 290 przypadkéw, to

w 2020 r. siegneta juz 787 spraw.

Czas trwania

tymczasowego 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
aresztowania

Powyzej 6 miesiecy
do 1roku

2310 2105 2310 1689 1763 1432 1538 2177 2717 2915 2920

Tabela 1. Liczba o0s6b, wzgledem ktorych stosowano tymczasowe aresztowanie w latach

2010-2020 z podziatem wzgledem czasu jego trwania®®

3.3. WNIESIONE AKTY OSKARZENIA

Od 2016 r. zaobserwowa¢ mozna staly spadek udzialu prokuratorskich decyzji o wnie-
sieniu aktu oskarzenia w odniesieniu do spraw zakonczonych w danym okresie sprawoz-
dawczym. Oznacza to w istocie, Ze prokuratura rzadziej kieruje sprawy do sadu, czgsciej

decydujac sie na inne sposoby zakonczenie postepowania.

W zgromadzonych danych istotny jest rowniez gwaltowny spadek liczby spraw, w ktdrych
akt oskarzenia zawieral wniosek o skazanie bez rozprawy wniesiony w trybie art. 335
k.p.k. Przepis ten pozwala na uzgodnienie pomiedzy prokuratorem a podejrzanym
sankcji karnej za popelniony wystepek. W braku sprzeciwu pokrzywdzonego pozwala
na szybkie zakonczenie postepowania sgdowego, a przez to alokacje zasobéw wymiaru
sprawiedliwosci w innych sprawach. W perspektywie lat 2015 — 2020 liczba aktéw oskar-

zenia zawierajacych wnioski o skazanie podejrzanego bez rozprawy zmalata o 2/3%.

68 Napodstawie sprawozdan Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego z lat 2010 - 2020...

69  Czesciowo zaspadek ten moze odpowiadac, obowiazujaca od 2015 r.zmiana wymogow dotycza-
cych stosowania instytucji skazania bez rozprawy. Doprecyzowano wéwczas zasady stosowania
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3.4. SKUTECZNOSC PRACY PROKURATURY

Zmiany instytucjonalne w prokuraturze nie mialy, z malymi wyjatkami, szerszego prze-
tozenia na stosunek sadéw karnych do pracy prokuratury, w szczegolnosci do skladanych
przez nig wnioskow, srodkow zaskarzenia oraz decyzji procesowych. Na bardzo wysokim
poziomie utrzymywala si¢ zasadnos¢ prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania (w latach 2015 - 2020 na poziomie 88% — 92%), a takze odsetek
0s6b uznanych winnymi w stosunku do ogétu osadzonych (srednio 87% na etapie sadu
I instancji). Niemal 2 z 3 wniesionych przez prokuratoréw apelacji w latach 2016-2020
konczyly si¢ przynajmniej czg$ciowym uwzglednieniem podnoszonych w nich zarzutéw.
Oznacza to, Ze w stosunku do lat 2010 -2015 w tym obszarze zaobserwowa¢ mozna jedy-
nie minimalne pogorszenie wynikéw prokuratury. W badanym okresie dostrzegalny jest
réwniez wyrazny wzrost liczby kasacji wnoszonych przez Prokuratora Generalnego, przy
utrzymaniu stosunkowo wysokiej liczby kasacji uznanych za zasadne (Srednio 64% przy
$redniej 57% dla lat 2010 - 2015).

Wszystkie te dane wskazuja, ze pomimo pojawiajacych sie zarzutéw dotyczacych braku
niezalezno$ci prokuratury, kwestie te statystycznie nie miaty wptywu na ocene przez sady

decyzji procesowych podejmowanych przez prokurature.
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Wykres 8. Budzet powszechnych jednostek prokuratury w mild z"°.

tejinstytucji, wskazujac, ze okolicznosci popetnienia przestepstwa i wina podejrzanego nie moga
budzi¢ watpliwosci w swietle jego wyjasnien.
70  Napodstawie ustaw budzetowych z lat 2011 - 2022. Opracowanie wtasne.



Przedtuzajace sie Sledztwa, wzrost liczby spraw zawieszonych czy przewlekle prowadzo-
nych zdecydowanie kontrastujg z danymi dotyczacymi budzetu prokuratury. Wykres
uwydatnia znaczny wzrost wydatkow panstwa poswigconych na funkcjonowanie pro-
kuratury. W skali lat 2012 - 2022 wydatki te niemal podwoily si¢. Co wiecej, w latach
2016-2017 wzrost ten siegnal nawet 18% rok do roku. Czeéciowo ze zmian tych skorzy-
stali pracownicy administracyjni prokuratury, wywalczajgc sobie podwyzki wynagrodzen

w pazdzierniku 2019 r.

3.5. OCENA FUNKCJONOWANIA PROKURATURY
W BADANIACH OPINII SPOLECZNEJ

Wprowadzone zmiany nie przyczynily sie do polepszenia spotecznego odbioru pracy
prokuratoréw. Cho¢ w 2021 r. odsetek osob negatywnie oceniajacych prace prokuratury

jest mniejszy niz w 2014 r., nadal przewazaja nad tymi, ktére wystawiajg prokuraturze

pozytywna ocene.
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Wykres 9. Ocena dziata# prokuratury”

71 CBOS, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badan nr 119/2021.
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4, Postepowanie dyscyplinarne
wobec prokuratorow

W $wietle ustawy Prawo o prokuraturze z 2016 r. prokurator odpowiada dyscyplinarnie za
m.in obraze przepisow prawa, dzialania mogace istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu
wymiaru sprawiedliwosci lub prokuratury, uchybienie godnosci urzedu lub dziatalnosé¢

publiczng nie dajaca pogodzi¢ si¢ z zasadg niezaleznosci prokuratora.

Sadownictwo dyscyplinarne prokuratury sklada si¢ z sadu dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym, ktory orzeka jako sad pierwszej instancji oraz Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego orzekajacej jako sad odwotawczy lub sad I instancji
w sprawach dyscyplinarnych, ktore wypelniajg znamiona przestepstwa. Sedziowie sadu
dyscyplinarnego mianowani sg przez Prokuratora Generalnego na czteroletnig kaden-
cje (w $wietle ustawy obowigzujacej do 2016 r. sedziowie byli wybierani przez zebranie
prokuratorow Prokuratury Generalnej i zgromadzenia prokuratoréw w Prokuraturach
Apelacyjnych). Réwniez przewodniczacy i zastepca sadu dyscyplinarnego wskazy-
wany jest przez Prokuratora Generalnego (a nie jak do 2015 r. przez samych sedziéw

dyscyplinarnych).

Z kolei Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego zostala utworzona na podstawie ustawy
o Sadzie Najwyzszym z grudnia 2017 r. Od momentu jej utworzenia narastaly watpliwosci
prawne co do statusu i organizacji samej Izby, jak réwniez sposobu powotania, statusu
i niezaleznosci jej sedziow (zob. raport Sad nad sqdem. Funkcjonowanie Sgdu Najwyzszego
w latach 2017-2021).

Postepowania dyscyplinarne prowadzone sg przez rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego oraz 13 jego zastepcow dla kazdego okregu regionalnego. Rzecznik dyscypli-

narny wybierany jest przez Prokuratora Generalnego sposrod prokuratoréw (wczesniej


https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/12/Sad-nad-sadem-FIN.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/12/Sad-nad-sadem-FIN.pdf

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE WOBEC PROKURATOROW

obowigzujace rozwigzania przewidywaty, ze kolegium prokuratury apelacyjnej wydawato
opini¢ na temat kandydata na to stanowisko). Zgodnie z ustawg rzecznicy powotywa-
ni sg przez Prokuratora Generalnego na 6 lat (w przypadku rzecznika dyscyplinarnego
Prokuratora Generalnego) i 4 lata (w przypadku rzecznikéw w okregach regionalnych).
W praktyce jednak, jak wskazywat w swoich wystapieniach Rzecznik Praw Obywatelskich
i opisywaly media’, Prokurator Generalny nie powotal rzecznikéw regionalnych na okre-
slone kadencje, a jedynie do pelnienia obowigzkéw lub na stanowiska petnigcych funkcje
rzecznikow (zadne z tych stanowisk nie jest przewidziane Ustawg prawo o prokuraturze).
W takiej sytuacji osoby powotane na te stanowiska moga by¢ w kazdej chwili odwotane,
gdyz pelnienie przez nich funkcji nie jest gwarantowane kadencja przewidziana przez
przepisy prawa. W wystapieniu do Prokuratora Generalnego, RPO zwracal réwniez uwa-
ge, ze decyzje procesowe podejmowane przez osoby pelnigce te funkcje moga by¢ pod-

wazane, poniewaz nie zostaly wydane przez osoby prawidlowo powotlane na stanowiska.

Uprawnienia Prokuratora Generalnego w zakresie sagdownictwa dyscyplinarnego proku-
ratoréw obejmuja réwniez kompetencje do zadania wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego wobec danego prokuratora oraz powotlania Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra

Sprawiedliwosci do prowadzenia okreslonej sprawy dotyczacej prokuratora.

Istotng zmiang w nowych rozwigzaniach dotyczacych postepowan dyscyplinarnych wo-

bec prokuratoréw bylo réwniez wprowadzenie jawnosci tych postepowan.

4.1. WYBRANE PRZYKLADY DZIALAN REPRESYJNYCH
WOBEC PROKURATOROW

Postepowania dyscyplinarne

Od 2016 r. media i organizacje spoleczne dokumentowaly rosnaca liczbe postepowan
dyscyplinarnych wobec prokuratoréw, ktorzy m.in. wyrazali zastrzezenia co do kierunku

zmian przyjetych w prokuraturze.

72 Rzecznik Praw Obywatelskich, Prokuratorscy rzecznicy dyscyplinarni moga by¢ w kazdej chwili
odwotani. RPO pisze do Prokuratora Generalnego, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-czy-prokuratorscy-rzecznicy-dyscyplinarni-zostali-odpowiednio-powolani(3.02.2022)
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Jednym z prokuratoréw wobec ktérego toczy si¢ najwigksza liczba postepowan dyscypli-
narnych jest prokurator Krzysztof Parchimowicz, byly prezes zarzadu prokuratoréw Lex
Super Omnia. Przeciwko prokuratorowi Parchimowiczowi wszczgto 17 postepowan dys-
cyplinarnych dotyczacych m.in. jego krytycznych wypowiedzi na temat sytuacji w prokura-
turze”. Postepowania dyscyplinarne wszczgte wobec prokuratora Parchimowicza dotycza
m.in. jego wypowiedzi publicznych dotyczacych zmian w prokuraturze, kwestionowania
polecen przelozonych prokuratora, domniemanych nieprawidlowosci w prowadzonym
przez prokuratora postepowaniu i domniemanego opdznienia podjecia czynnosci w in-
nym postepowaniu. Odnoszg si¢ rowniez do niepoinformowania przetozonych o zlozeniu
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacej degradacji do nizszej jed-
nostki prokuratury. W lipcu 2021 r. Izba Dyscyplinarna rozpoznala dwie sprawy, w kto-
rych prokurator Parchimowicz byl obwiniony o zaniedbania w wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych oraz ztozenie oswiadczenia w obronie sedzi, ktorej dotyczyl, w opinii stowa-
rzyszenia, stygmatyzujacy komunikat jednej z prokuratur regionalnych. Postepowania
w obydwu sprawach zostaly umorzone przez Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym. Wskutek zazalenia rzecznika dyscyplinarnego, Izba Dyscyplinarna uchylita

obydwa orzeczenia i przekazala sprawy do ponownego rozpoznania™.

0d 2016 r. rzecznik dyscyplinarny wszczynal postepowania w zwigzku z wypowiedziami
publicznymi prokuratoréw. Jedno z pierwszych takich postepowan dotyczylo prokurator
Beaty Mik. Prokurator Mik od 2000 r. publikowata regularnie na famach dziennikow
i czasopism prawniczych. W 2016 r. prokurator cofnat zgode na publikacje tekstow, jed-
nak prokurator Mik dalej publikowata. W 2018 r. sad dyscyplinarny skazat prokurator na
kare upomnienia”, jednak Izba Dyscyplinarna Sagdu Najwyzszego uniewinnita prokurator
Mik.”* Podobne postepowanie wszczeto w sprawie prokuratora Wojciecha Sadrakuty, ktd-
ry publicznie krytykowal zmiany dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego wprowadzone
w 2016 r. W listopadzie 2021 r. Izba Dyscyplinarna prawomocnie skazata dyscyplinarnie

prokuratora Sadrakule na kare upomnienia.”

73 E.lvanova, Scigany prokurator Parchimowicz. Nielegalna Izba Dyscyplinarna kasuje korzystne dla
niego orzeczenia dyscyplinarne, Wyborcza.pl, (17.02.2022).

74 Postanowienie Izby Dyscyplinarnejz dnia 6 lipca 2021r., sygn. akt DO 78/20.
75  Onet.pl, Prokurator Beata Mik upomniana za pisanie felietonow, (17.02.2022).
76  A.tukaszewicz, SN: prokurator Beata Mik mogta pisac do ,Rzeczpospolitej, Rp.pl, (17.02.2022).

77 M. Jatoszewski, Nielegalna Izba Dyscyplinarna skazata prokuratora Sadrakute, ktory bronit kon-
stytucjii TK, Oko.press (17.02.2022).
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POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE WOBEC PROKURATOROW

Z kolei, postepowania dyscyplinarne wobec prokuratora Andrzeja Kaucza dotyczyty m.in.
jego wypowiedzi dla mediow na temat zmian w prokuraturze. Postepowania w tych spra-
wach byly dwukrotnie umarzane, ale wskutek odwolania Prokuratora Krajowego poste-

powanie podjeto po raz trzeci (prokurator zmarl w trakcie trwania tego postepowania).

W zwiazku z ochrong praworzadnosci i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci $ciga-
ni byli m.in. prokuratorzy Ewa Wrzosek, Piotr Wojtowicz, Katarzyna Gembalczyk oraz
Dariusz Korneluk”. Kierowane pod ich adresem zarzuty dotyczyty publicznych wypowie-

dzi a takze publikowania komunikatéw prasowych.

Podobne postgpowania, dotyczace tresci publikowanych przez prokuratoréw artykulow
prasowych lub wystapien medialnych, byly wszczynane wobec m.in. prokuratoréw Jacka
Bilewicza i Jarostawa Onyszczuka (publikacje w dzienniku Rzeczpospolita), Bogustawa
Olewinskiego (wypowiedz dla stacji telewizyjnej) czy Mariusza Krasonia (wypowiedz
dla dziennika), przy czym te postepowania nie zakonczyly si¢ postawieniem zarzutow

dyscyplinarnych. Wszyscy prokuratorzy s cztonkami stowarzyszenia Lex Super Omnia.”

Delegowanie prokuratoréw do innych jednostek prokuratury

Kolejna forma represji wzgledem prokuratoréw bylo delegowanie prokuratoréw do pracy

w innych jednostkach prokuratury na okres 6 miesiecy bez zgody prokuratora.

W 2019 r. Mariusz Krason, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie zostal dele-
gowany do pracy w Prokuraturze Rejonowej we Wroclawiu na czas 6 miesiecy. Decyzja
o delegowaniu prokuratora mialta zwigzek z jego dzialalnoscig publiczng, w tym m.in.
wypowiedziami w obronie niezaleznosci prokuratury, jak réwniez zainicjowaniem przez
niego przyjecia przez samorzad prokuratorski uchwaty krytycznej wobec zmian w pro-
kuraturze. W czerwcu 2021, sad okregowy w Krakowie orzekl, ze jego delegowanie bylo

bezprawne.®

78  Jatoszewski M., Niezalezni prokuratorzy scigani i nekani dyscyplinarkami [PUBLIKUJEMY LISTE],
Oko.press (17.02.2022)

79  Jatoszewski M., Niezalezni prokuratorzy $cigani i nekani dyscyplinarkami [PUBLIKUJEMY LISTE],
Oko.press (17.02.2022)

80 TVN24.pl, Delegacje prokuratora Krasonia ,bezsprzecznie bezprawne”. ,Tak nie wolno
robic"(17.02.2022)
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Po zakonczeniu delegacji we Wroctawiu, prokurator Krason niemal natychmiast zostal
delegowany do pracy w Prokuratorze Rejonowej w Krakowie, a w styczniu 2021 r. wraz
z sze$ciorgiem innych prokurator6w ponownie delegowany. O ile prokurator Krason trafit
do innej jednostki prokuratury w Krakowie, o tyle pozostali prokuratorzy zostali delego-
wani do miejscowosci znacznie oddalonych od miejsc, w ktérych dotychczas pracowali.
Przyktadowo, prokurator Katarzyna Kwiatkowska byta delegowana z jednostki prokura-
tury w Warszawie do Golubia Dobrzynia, prokurator Jarostaw Onyszczuk z Warszawy do
Lidzbarka Warminskiego, prokurator Ewa Wrzosek z Warszawy do Sremu, a prokurator
Artur Matkowski z Poznania do Rzeszowa. Wszystkie te osoby sa aktywnymi cztonkami

stowarzyszenia Lex Super Omnia.

Postepowania przeciwko prokuratorom

Od 2016 r. wobec niektorych prokuratoréw wszczeto rowniez postegpowania karne oraz

cywilne.

W 2020 r. Wydzial Spraw Wewnetrznych Prokuratury wszczal postepowanie w spra-
wie prokurator Ewy Wrzosek. Sprawa ma zwigzek z decyzjg prokurator Ewy Wrzosek
o wszczeciu postepowania dotyczacego tzw. wyboréw kopertowych, czyli organizacji wy-
boréw prezydenckich w trybie gtosowania korespondencyjnego w maju 2020 r. w czasie
stanu epidemii. Postepowanie toczy si¢ do tej pory.®® W grudniu 2021 r. media ujawnity,
ze wobec prokurator Ewy Wrzosek stosowano oprogramowanie Pegazus, ktére umozliwia
prawie nieograniczony dostep do telefonu, w tym takze uruchomienie nagrywania audio

i wideo bez zgody wlasciciela.®

W lutym 2021 r. Prokuratura Krajowa zapowiedziala zlozenie pozwu przeciwko proku-
rator Katarzynie Kwiatkowskiej w zwigzku z jej wypowiedziami publicznymi, ktére miaty
narusza¢ dobra osobiste prokuratury. Laczna warto$¢ roszczen przedstawionych w po-

zwie (w tym koszt przeprosin i wplaty na cel spoleczny) przekracza 2 miliony ztotych.®

81  Gajos-Kaniewska D., Chca postac prokurator Wrzosek do wiezienia za sledztwo ws. wyborow
kopertowych, Rzeczpospolita, (17.02.2022)

82 Bajak F., Gera V., AP Exclusive: Polish opposition duo hacked with NSO spyware, AP News,
(17.02.2022)

83  Jedrzejczyk A., Nad prokurator Kwiatkowska wisi pozew 0 2 mln zt. ,Jesli mysla, ze mnie upoko-
rza, to sie myla”, Oko.press, (17.02.2022)
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5. Wybrane przyklady
postepowan prowadzonych
przez prokurature

0d 2016 r. widoczne jest coraz wigksze zaangazowanie polityczne prokuratury. Znajduje
ono swodj wyraz miedzy innymi w podejmowanych przez prokurature decyzjach proceso-
wych, ktdre oceniane s3 jako kontrowersyjne z uwagi na osoby, ktorych dotycza lub sfery
zycia publicznego, do ktorych si¢ odnoszg. Decyzje te obejmuja w szczeg6lnosci stawianie
zarzutow lub kierowanie aktéw oskarzenia, a z drugiej strony - odmowe wszczecia lub

umarzanie postepowania karnego w okreslonych przypadkach.

5.1. SPRAWY DOTYCZACE INTERESOW WIEKSZOSCI
RZADZACEJ

Postepowanie w sprawie finanséw Solidarnej Polski

Sprawa dotyczaca finanséw partii Solidarna Polska ukazuje wyraznie niebezpieczenstwo,
jakie wynika z mozliwosci wpltywania na kierunek postgpowania karnego w sprawach
dotyczacych intereséw partii tworzacych wiekszos¢ rzadzaca w sytuacji, gdy czlonek tej

partii pelni jednoczesnie funkcje Prokuratora Generalnego.

W 2016 r. tygodnik ,Newsweek” ujawnil, ze frakcja polityczna MELD, w sklad ktdrej
w Parlamencie Europejskim wchodzita partia polityczna Ministra Sprawiedliwosci-
Prokuratora Generalnego, Zbigniewa Ziobro, sfinansowala konferencje organizo-
wang przez te partie. Konferencja, za ktérg MELD zaplacila ze srodkéw Parlamentu

Europejskiego ok. 40 tys. euro, miala dotyczy¢ polityki klimatycznej Unii Europejskiej



50 STAN OSKARZENIA. PROKURATURA W LATACH 2016-2022

i odby¢ sie 30 czerwca 2013 r. w Krakowie*’. Tymczasem, zamiast konferencji klimatycz-
nej, tego dnia Solidarna Polska odbyta konwencje partyjna z udziatem 1200 oséb pod
hastem: ,,Nowe panstwo, nowa konstytucja’, a z analizy dostepnych nagran wynika, ze

tematy klimatyczne nie byly podczas niej prawie w ogéle poruszane.

Na skutek zlozenia przez postéw opozycji zawiadomienia o mozliwosci popelnienia
przestepstwa, 26 stycznia 2017 r. Prokuratura Okregowa w Warszawie wszczeta sledztwo
w sprawie ,,prawidlowosci pozyskania z budzetu Unii Europejskiej srodkéw finansowych
przeznaczonych na organizacje (...) tzw. konferencji klimatycznej 30 czerwca 2013 r.
w Krakowie” oraz dwéch innych wydarzen organizowanych przez inne partie®. Wedlug
informacji Prokuratury Krajowej, Zbigniew Ziobro mial nie sprawowa¢ nadzoru nad

toczacym si¢ postepowaniem.

Po trwajacym blisko 3 latach sledztwie, w pazdzierniku 2019 r. Prokuratura Okregowa
w Warszawie postanowila o umorzeniu postgpowania. Jak wynika z fragmentéw uzasad-
nienia ujawnionych przez media, prokuratura doszta do przekonania, ze podczas konfe-
rencji ,,sprawy dotyczace pakietu klimatycznego byly obecne i wigzaly si¢ z polityka kra-
jowa, w tym chocby dotyczacg wplywu pakietu klimatycznego na ceny energii w Polsce™.
Prokuratura wskazala rowniez, ze kwestia oceny zasadno$ci wydatkowania pieniedzy
uzyskanych z MELD lezy w gestii organéw kontrolnych Parlamentu Europejskiego i Unii
Europejskiej, ,w tym OLAF, ktéry prowadzi postepowanie w tym zakresie, jednak trwa

ono juz 4 lata i nie zostato zakonczone sformulowaniem wnioskéw koncowych”.

Umorzenie postepowania w sprawie odmowy publikacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Przyktadem postgpowania karnego, ktére zostalo umorzone przez prokurature w okolicz-
nosciach budzacych uzasadnione podejrzenie o wywieranie wptywu politycznego, bylo

Sledztwo wszczete w zwiazku z odmowa publikacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego

84 W. Ciesla, Partyjny kongres, ktéry udaje konferencje o klimacie - za pieniadze europarlamentu,
Newsweek.pl, (17.02.2022)

85 Dziennik.pl, Sledztwo ws. finansowania konferenciji i kongreséw Solidarnej Polski, PO i PSL oraz
SLD, (17.02.2022).

86 M. Baczynski, Zbigniew Ziobro nadzorowat sledztwo w sprawie nielegalnego finansowania wta-
snej partii. Zostato umorzone. Znamy oficjalne uzasadnienie, Onet.pl, (17.02.2022).
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z dnia 9 marca 2016 1. (sygn. akt K 47/15). W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny uznat

za niekonstytucyjne przepisy nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Pomimo konstytucyjnego obowiazku niezwlocznej publikacji orzeczenia w Dzienniku
Ustaw, rzad odmoéwil jego publikacji, a z ujawnionych pézniej informacji wynikato, ze
polecenie zostalo wydane osobiscie przez dwczesng premier Beate Szydlo. W rezultacie
kilka organizacji (w tym Helsinska Fundacja Praw Czlowieka) ztozylo zawiadomienie
o popelnieniu przestgpstwa niedopelnienia obowigzkéw przez Prezesa Rady Ministrow,
a prokuratura wszczela $ledztwo w sprawie. Sledztwo to zostato jednak wkrétce umorzo-
ne, a w uzasadnieniu postanowienia prokuratura argumentowata m.in., ze premier, nie

publikujac wyroku, dziatala ,w interesie publicznym”

Decyzja prokuratury zostala zaskarzona przez HFPC, w wyniku czego sad postanowil
w pazdzierniku 2016 r. o jej uchyleniu i wskazal na koniecznos¢ podjecia postepowania
przygotowawczego. Jednakze 10 lutego 2017 r. prokuratura ponownie umorzyta postepo-
wanie, tym razem z uwagi na brak znamion czynu zabronionego w odmowie publikacji

wyroku TK.

Akt oskarzenia przeciwko uczestnikowi wypadku z udziatem
premier Beaty Szydto

W innej sprawie dotyczacej dwczesnej premier Beaty Szydlo prokuratura zdecydowa-
ta o skierowaniu do sadu aktu oskarzenia przeciwko mtodemu kierowcy, Sebastianowi
Koscielnikowi, ktéremu zarzucono spowodowanie wypadku komunikacyjnego
w Os$wiecimiu w lutym 2017 r. W wypadku tym poszkodowanymi byli Beata Szydto oraz
oficer Biura Ochrony Rzadu.

Sad I instancji, jakkolwiek potwierdzil sprawstwo i wine Sebastiana K., nie wydat wyroku
skazujacego, lecz warunkowo umorzyl postepowanie®”. W szczegolnosci sad stwierdzil, ze

wine za spowodowanie wypadku ponosit rowniez kierowca rzagdowej kolumny.

87  Tvn24.pl, Zderzyt sie z rzadowa kolumna Beaty Szydto. Sad wydat wyrok w sprawie kierowcy
seicento. Bedzie apelacja, (17.02.2022).
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Prokuratura odmowila wszczecia postepowania karnego w sprawie kierowcy BOR, argu-
mentujac, ze catkowita odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wypadku ponosi Sebastian
Ko$cielnik. Ponadto, prokuratura wniosta apelacje od wyroku warunkowo umarzajacego
postepowanie w sprawie. W apelacji prokuratura domagala si¢ zmiany wyroku poprzez
uznanie oskarzonego winnym czynu oraz wymierzenie mu kary ograniczenia wolnosci
na okres roku®. Prokuratura kwestionowala réwniez wiarygodnos$¢ 13 powotanych przez
obrong $wiadkéw czynu, ktérzy, zdaniem prokuratury, powinni zosta¢ poddani badaniu

psychologicznemu z uwagi na ich uzaleznienie od alkoholu.

W momencie przygotowywania niniejszego raportu postepowanie odwolawcze w sprawie
toczy si¢ przed Sadem Okregowym w Krakowie. W grudnia 2021 r. ,Gazeta Wyborcza”
opublikowata wywiad z emerytowanym funkcjonariuszem Stuzby Ochrony Panstwa
(wczesniej BOR), ktory mial znajdowac si¢ w skladzie kolumny rzadowej w chwili wypad-
ku*. Ujawnil on m.in., Ze funkcjonariusze BOR zeznajacy w $ledztwie jako swiadkowie
mieli zosta¢ uprzednio poinstruowani przez przelozonych co do tresci zeznan i w rezul-
tacie, niezgodnie z prawda, potwierdzi¢, ze samochody kolumny rzagdowej miaty wlaczo-
ne nie tylko sygnaly $wietlne, ale réwniez dZzwigkowe (co dawaloby im status pojazdow
uprzywilejowanych w ruchu drogowym). W $wietle ujawnionych informacji obronca
Sebastiana Koscielnika ztozyl do Sadu Okregowego w Krakowie wniosek o przestuchanie

wszystkich funkcjonariuszy BOR ochraniajacych w dniu wypadku premier Beate Szydto®.

Odmowa wszczecia postepowania w sprawie ,,dwoch wiez”

W ostatnich latach widoczne bylo takze zaangazowanie prokuratury w sprawy zwigzane

z najwazniejszymi politykami wiekszosci rzadzacej oraz biznesmenami.

W styczniu 2019 r. seria publikacji ,,Gazety Wyborczej” obnazyta kulisy negocjacji biz-

nesowych pomiedzy Jarostawem Kaczynskim, liderem Prawa i Sprawiedliwosci, oraz

88 A. Drozdzak, Wypadek Beaty Szydto w Oswiecimiu. Sa juz apelacje obrony i prokuratora,
Gazetakrakowska.pl, (17.02.2022).

89  W.Czuchnowski, Oficer BOR: Sumienie kaze miwyznac prawde o wypadku premier Beaty Szydto,
Wyborcza.pl, (17.02.2022)

90 J.Sidorowicz, Wypadek Szydto. Jest wniosek o przestuchanie oficerow BOR. .Mogli sktadac fat-
szywe zeznania”, krakow.wyborcza.pl, (17.02.2022)
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austriackim przedsigbiorcg Geraldem Birgfellnerem, ktére dotyczyly planu wybudowania

dwdch wiezowcdw na nalezacej do spotki Srebrna dzialce w Warszawie®.

Po tym, jak transakcja nie doszla do skutku, pelnomocnicy Geralda Birgfellnera, Roman
Giertych i Jacek Dubois, zawiadomili prokurature o mozliwosci popelnienia przestepstwa
oszustwa przez J. Kaczynskiego. Mimo Ze przepis art. 307 Kodeksu postepowania karnego
przewiduje maksymalny termin 30 dni na sprawdzenie uzyskanych informacji o popet-
nieniu przestgpstwa przed formalnym wszczeciem postgpowania przygotowawczego,

czynnosci sprawdzajace w tej sprawie trwaly przez kilka miesiecy.

Ostatecznie, po ich zakonczeniu, w pazdzierniku 2019 r. prokuratura odmoéwita wszczecia
postepowania karnego w sprawie ,,dwdch wiez”, w szczegoélnosci uznajac, iz ,nie zaszty (..)
okolicznosci wskazujace na uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa oszustwa’,
a zgromadzony i skrupulatnie przeanalizowany (...) material dowodowy jednoznacznie
wykazal, ze nie zaszly jakiekolwiek okolicznosci wskazujace na uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa oszustwa 2. Zaskarzone przez prawnikow zawiadamiajacego
o przestepstwie G. Birgfellnera postanowienie zostalo nastgpnie, w 2020 r., utrzymane
w mocy decyzjg Sadu Okregowego w Warszawie, ktory ocenil postepowanie spraw-
dzajace prokuratury jako wnikliwe i doktadne®. Jak zauwazyli przy tym pelnomocnicy
G. Birgfellnera, w ustnych motywach uzasadnienia sad skrytykowal sposéb prowadzenia
postepowania przez prokurature, ale uznal, Ze mimo przekroczenia przepiséw postano-

wienie o odmowie wszczecia postepowania nalezy utrzymaé w mocy®™.

Umorzenie postepowania w sprawie Daniela Obajtka

Kolejnym przykladem wplywu, jaki wprowadzone zmiany prawa dotyczacego funkcjono-
wania prokuratury wywierajg na okreslone postepowania karne, jest silnie nacechowana

politycznie sprawa Daniela Obajtka.

91  Wyborcza.pl, Tasmy Kaczynskiego. Postuchaj nagrania prezesa PiS [AUDIO | STENOGRAM],
(17.02.2022)

92  Polsatnews.pl, Prokuratura odmowita wszczecia sledztwa ws. budowy ,dwoch wiez”. Dwa dni
przed wyborami, (17.02.2022).

93  Polstanews.pl, Sad zdecydowat w sprawie Sledztwa dt. budowy ,dwoch wiez”, (17.02.2022)

94 K. Sobczak, Sad: Prokuratura prawidtowo prowadzita sledztwo w sprawie wiez spotki Srebrna,
Prawo.pl, (17.02.2022)
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Daniel Obajtek jest prezesem nalezgcego do Skarbu Panstwa koncernu naftowego Orlen,
cieszacym sie duzym zaufaniem ze strony najwyzszych przedstawicieli wigkszo$ci rzadza-
cej. W 2013 r. prokuratura w Ostrowie Wielkopolskim skierowata do sadu akt oskarzenia,
w ktorym zarzucono D. Obajtkowi przestepstwo oszustwa na szkode spotki Elektroplast
(na kwote ok. 700 tys. zl) i korupcji biernej (przyjecia korzysci majatkowej o wartosci
50 tys. z1)*. Po polaczeniu funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego,
w kwietniu 2016 r. postepowanie zostalo przeniesione do innej jednostki prokuratury.
Korzystajac z wprowadzonego w sierpniu 2016 r. przepisu przejsciowego® umozliwiajace-
go obligatoryjny zwrot sprawy zawislej przed sadem do postepowania przygotowawczego
w celu jego uzupelnienia, tamtejsi prokuratorzy skierowali do sadu wniosek o jej zwrot.
Nastepnie, w czerwcu 2017 r., w oparciu o przepis tego samego artykulu, prokuratorzy

skierowali do sagdu nowy akt oskarzenia, nie obejmujacy juz jednak D. Obajtka®’.

Watek postepowania obejmujacy Daniela Obajtka zostal przejety przez matopolski wy-
dziat zamiejscowy Prokuratury Krajowej, a nastepnie umorzony. Postanowienie o umo-

rzeniu postepowania utrzymat w mocy w styczniu 2018 r. Sad Okregowy w Krakowie.

5.2. WYKORZYSTYWANIE POSTEPOWAN KARNYCH
W BULWERSUJACYCH OPINIE PUBLICZNA
SPRAWACH NA POTRZEBY POLITYCZNE

W ciaggu ostatnich lat wyraznie widoczna byla réwniez, przejawiana przez Ministra
Sprawiedliwo$ci-Prokuratora Generalnego, tendencja do wykorzystywania przebiegu
postepowan karnych w sprawach, ktére w najwyzszym stopniu bulwersowaly opinie
publiczng w Polsce, na biezace potrzeby polityczne. Publikowane przez PG informacje
z toczacych sig sledztw mialy tez niekiedy stuzy¢ jako uzasadnienie wydawania podlegtym

prokuratorom polecenia podjecia okreslonych czynnosci w ramach tych sledztw.

95  A.Kondzinska, I. Szpala, Obajtek, ,Prezes”, oszustwa i tapowka. Szczegoty aktu oskarzenia, ktor
prokuratura Ziobry wycofata z sadu, Wyborcza.pl, (17.02.2022).

96 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy
ozawodach lekarzailekarza dentysty orazustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U. poz. 1070), Art. 5.

97  E.Siedlecka, ,Lex Obajtek”? PiS znow tworzy prawo na zamowienie, Polityka.pl, (17.02.2022)



https://wyborcza.pl/7,75398,26904055,obajtek-prezes-oszustwa-i-lapowka-szczegoly-aktu-oskarzenia.html
https://wyborcza.pl/7,75398,26904055,obajtek-prezes-oszustwa-i-lapowka-szczegoly-aktu-oskarzenia.html
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2107841,1,lex-obajtek-pis-znow-tworzy-prawo-na-zamowienie.read

WYBRANE PRZYKEADY POSTEPOWAN PROWADZONYCH PRZEZ PROKURATURE

Przyktadem moze by¢ postepowanie dotyczace brutalnego zabojstwa 10-letniej Kristiny
z Mrowin, do ktérego doszto w czerwcu 2019 r. Jeszcze w trakcie trwajacych intensyw-
nych poszukiwan sprawcy prowadzonych przez policje pod nadzorem prokuratury (oraz
w godzine po oficjalnym o$wiadczeniu prasowym Prokuratury Okregowej w Swidnicy
zaprzeczajacym zatrzymaniu jakichkolwiek oséb w sprawie), Polska Agencja Prasowa —
powolujac sie na Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego — poinformowata
o schwytaniu podejrzanego o morderstwo mezczyzny®®. Jak dodat Zbigniew Ziobro, kie-
rowana przeze niego prokuratura miala dotozy¢ ,wszelkich staran, by [sprawca] otrzymat
jak najsurowsza kare”. Podczas zorganizowanej nastepnego dnia konferencji prasowej
Zbigniew Ziobro poinformowatl o wydaniu polecenia wystapienia przez prokurature
o areszt tymczasowy wobec podejrzanego. Zobowiazal si¢ ponadto, jako Prokurator
Generalny, do zrobienia wszystkiego, by w sprawie zapadt ,najsurowszy z mozliwych
wyrokdw, ktory przewiduje polskie prawo, bo takie zto moze by¢ tylko i wytacznie od-
placone najsurowszg mozliwg karg, jaka jest przewidziana w Kodeksie karnym” (a wigc
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci z ograniczeniem mozliwosci wnioskowania
o warunkowe przedterminowe zwolnienie)”. W trakcie tej samej konferencji Zbigniew
Ziobro poinformowal o przyjeciu przez sejm nowelizacji Kodeksu karnego wprowadza-
jacej mozliwos¢ orzekania kary tzw. bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci,

przygotowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Powyzsza sprawa byla jedng z wielu, do ktérej Minister Sprawiedliwosci-Prokurator
Generalny odnosil si¢ publicznie. Przyktadowo, komentujac inng zbrodni¢ dokonang
na dziecku (zabdjstwo 3-latki przez matke, ktoére miato miejsce w 2021 r. w Poznaniu),
Zbigniew Ziobro upublicznil w mediach spotecznosciowych, w trakcie toczacego si¢
sledztwa, drastyczne szczegoly zwigzane z zajsciem, m.in. opis zadanych ofierze nozem
ciosdw'®. Prokurator Generalny poinformowal o poleceniu zmiany kwalifikacji prawnej
czynu podejrzanej w tej sprawie na surowszg (z zabdjstwa na zabojstwo ze szczegdlnym
okrucienstwem), oceniajac przy tym, ze zaplanowala ona zbrodnie¢ ,,z zimng krwig”

W podobnej sprawie, jaka miala miejsce wczesniej w 2021 r. i w ktérej miato dojs¢ do

98 A.Dobkiewicz, Ziobro ujawnia: ,Mezczyzna podejrzewany o zabdjstwo 10-letniej Kristiny zatrzy-
many”. Sledczy nieoficjalnie: Doszto do kuriozalnej sytuacii, Wyborcza.pl, (17.02.2022).

99  Gazetaprawna.pl, Ziobro ws. Zabojstwa 10-latki z Mrowin: Uczynie wszystko, by w tej sprawie
zapadt najsurowszy wyrok, (17.02.2022).

100 Gazetaprawna.pl, Ziobro interweniuje w sprawie dzieciobojczyni. Polecit zmieni¢ zarzut na su-
rowszy, (17.02.2022)
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$mierci dziecka w wyniku pobicia, MS-PG informowal na Twitterze o poleceniu zatrzy-
mania obojga rodzicéw ofiary oraz postawienia im zarzutéw zabojstwa i znecania si¢ ze

szczegolnym okrucienstwem''.

5.3. SPRAWY DOTYCZACE PRZECIWNIKOW
POLITYCZNYCH

Szereg spraw z ostatnich lat wskazuje na to, ze wprowadzone przez wigkszos¢ rza-
dzaca zmiany w zarzadzaniu i organizacji prokuratury zaowocowaly jej rosnacym

upolitycznieniem.

Sprawa Getin Noble Bank — wnioski o tymczasowe
aresztowanie R. Czarneckiego i P. Osieckiego; zatrzymanie
R. Giertycha

Sztandarowym przykladem wskazujacym na upolitycznienie dzialan prokuratury jest

sprawa Leszka Czarneckiego, wlasciciela Getin Noble Banku.

W 2018 r. L. Czarnecki ujawnil nagranie rozmowy, jaka odbyl w tym samym roku z preze-
sem Komisji Nadzoru Finansowego. W jej trakcie prezes KNF miat ztozy¢ Czarneckiemu
propozycje korupcyjna obejmujaca korzystne traktowanie jego przedsigwzie¢ bizneso-
wych w zamian za zatrudnienie wskazanego prawnika i zaoferowanie mu bardzo wyso-

kiego wynagrodzenia.

W sierpniu 2020 r. prokuratura wystapita do sadu z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie
L. Czarneckiego, jednakze ten w tajemnicy opuscil Polske w listopadzie 2018 r. i pozostaje
poza jej granicami. W opinii prawnikéw Leszka Czarneckiego, wszczecie postepowania
karnego i wniosek o areszt stanowig rodzaj bezposredniej represji za ujawnienie korupcji

w najwyzszej instytucji kontroli finansowej w Polsce.

W innej sprawie powigzanej z Getin Noble Bankiem w sierpniu 2018 r. zostal tymcza-

sowo aresztowany na okres 3 miesigcy biznesmen Piotr Osiecki. Prokuratura zarzuca

101 ZiobroPL, https://twitter.com/ZiobroPL/status/1364955457715060736?5=20&t=JTd4Y-
Eaw9YY_o6r_KuY_mw, (17.02.2022).
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mu udzial w zmowie majacej na celu sprzedaz spo6tki podmiotowi powigzanemu z Getin
Noble Bankiem za nadmiernie wysoka, w ocenie prokuratury, cen¢. Pomimo orzeczenia
sadu zezwalajacego na zwolnienie go w zamian za poreczenie majatkowe, prokuratura
przez kilka godzina odmawiata wpuszczenia prawnikéw P. Osieckiego do swojej siedziby,
uniemozliwiajac im ztozenie kwoty poreczenia. Ostatecznie Piotr Osiecki zostat zwolnio-

ny po uiszczeniu rekordowego poreczenia majatkowego w wysokosci 110 mln z'.

Ponadto, w pazdzierniku 2020 r., na dzien przed wyznaczonym posiedzeniem aresz-
towym w sprawie L. Czarneckiego, jeden z jego prawnikéw, Roman Giertych, zostat
zatrzymany przez dzialajacych na polecenie prokuratury agentéw Centralnego Biura
Antykorupcyjnego pod zarzutem m.in. dzialania na szkode spétki Polnord. Jako byly
polityk (posel i wicepremier), a obecnie adwokat, Roman Giertych znany jest z pu-
blicznej krytyki dzialan wigkszosci rzadzacej. Reprezentowat on réwniez przed sadami
przedstawicieli opozycji oraz biznesmendw, ktérzy weszli w spdr z panstwem. W trakcie
zatrzymania Roman Giertych mial zastabna¢ i trafil do szpitala, gdzie nastepnie proku-
rator przedstawil mu zarzuty i usilowat go przestuchac. Jak wynika z protokotu, podczas
tych czynnosci adwokat miat by¢ nieprzytomny i nie byto z nim zadnego kontaktu, co -
w ocenie obroncy R. Giertycha - oznacza, ze zarzuty nie zostaly skutecznie przedsta-
wione, a jego klient nie posiada statusu podejrzanego'®. Ze wzgledu na konsekwentne
niestawiennictwo Giertycha na wezwania prokuratury, prokuratura rozwaza wystapienie
0 jego tymczasowe aresztowanie'*. W grudniu 2020 r. sad uwzglednit zazalenie Romana
Giertycha na przeszukanie jego kancelarii i nakazat natychmiastowy zwrot zatrzymanych
komputeréw i dokumentéw. W styczniu 2021 r., rozpoznajac zazalenie na zatrzymanie
i doprowadzenie R. Giertycha, sad stwierdzil, ze wobec braku przestanek byto ono nie-

zasadne i nielegalne'®.

102 Forbes.pl, Piotr Osiecki opusci areszt po wptaceniu dodatkowej kaucji, (17.02.2022).

103 Tvn24.pl, ,Bezkontaktu, nieprzytomny”. ,\Wyborcza" ujawnia fragmenty protokotu z przestucha-
nia Giertycha, (17.02.2022).

104  Rp.pl, Prokuratura wzywa mec. Giertycha. Moze trafi¢ do aresztu, (17.02.2022).

105 Rp.pl, Zatrzymanie Romana Giertycha byto niezasadne i nielegalne - uznat sad w Poznaniu
(17.02.2022).
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Sprawa operatora TVN - autora zdje¢ do reportazu
o neonazistach

W styczniu 2018 r. stacja TVN wyemitowata odcinek programu ,,Superwizjer” pt. ,,Polscy
neonazisci’, ujawniajacy wyniki dziennikarskiego $ledztwa, w ramach ktérego reporte-
rzy zarejestrowali ukrytg kamerg obchody 128. urodzin Adolfa Hitlera, zorganizowane
w 2017 r. w lesie kolo Wodzistawia Slgskiego. Na nagraniach wida¢ byto miedzy innymi,
jak uczestnicy zdarzenia, ubrani w mundury Wehrmachtu, wznosza nazistowskie gesty
i toasty ku czci Hitlera w otoczeniu flag III Rzeszy, plonacej swastyki oraz ottarzyka z po-

dobizng jej przywddcy.

Na polecenie Prokuratora Generalnego w sprawie zostalo wszczete §ledztwo, ktore pro-
wadzila Prokuratura Okregowa w Gliwicach'®. W jego trakcie Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zatrzymala organizatora i kilkunastu uczestnikéw zdarzenia, zwigzanych
z neonazistowska organizacja ,Duma i Nowoczesno$¢”. Zatrzymanym osobom postawio-

ne zostaly m.in. zarzuty propagowania totalitarnego ustroju.

W listopadzie 2018 r., powolujac si¢ na zeznania organizatora ,urodzin Hitlera”, portal
wPolityce.pl napisal, ze impreza zostata w rzeczywistosci zamdwiona przez anonimowych
mezczyzn, ktérzy zaplacili organizatorowi 20 tys. zL.'” Warunkiem otrzymania zaplaty
mial by¢ udzial w wydarzeniu okreslonej uczestniczki, ktérg portal zidentyfikowatl jako
jedna z dziennikarek ,,Superwizjera” i wspotautorek reportazu. Informacje te spotkaly sie
z kategorycznym zaprzeczeniem i zapowiedzig pozwu o ochrone débr osobistych ze stro-
ny TVN. Portal ujawnil réwniez pochodzace z akt postepowania zdjecia przedstawiajace
operatora ekipy ,,Superwizjera’, Piotra Wacowskiego, podczas wykonywania nazistow-
skiego gestu uniesiona reka'”®. Wedtug autoréw publikacji, Wacowski miat z wlasnej woli
nalegad, ,,by jeden z uczestnikéw uwiecznit go przy portrecie Adolfa Hitlera i swastykach”
oraz rozmawiac o sprawach politycznych i §wiatopogladowych z jednym z uczestnikow
urodzin Hitlera, ktory zeznal, ze Wacowski ,,nakfanial go do dziatan niezgodnych z pra-

wem w stosunku do emigrantow”.

106 Rmf24.pl, Jest akt oskarzenia przeciwko organizatorom ,urodzin Hitlera” (17.02.2022)

107 W. Biedron, TYLKO U NAS. Znamy kulisy Sledztwa w sprawie ,urodzin Hitlera”. W tle tajemniczy
zleceniodawcy, duze pieniadze i dziennikarka TVN, wPolityce.pl, (17.02.2022)

108 Gazetaprawna.pl, Szokujace zdjecia dziennikarza TVN z ,urodzin Hitlera”, 16 listopada 2018 r.
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W zwigzku z publikacjg wPolityce.pl, Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro poinformo-
wal w trakcie konferencji prasowej z 8 listopada 2018 r., ze jeden z watkéw prowadzonego
przez prokurature sledztwa jest zwigzany z ,,okoliczno$ciami sprokurowania tego zdarze-
nia za (...) okre$long kwote, ktora uzyskal gtéwny organizator tej imprezy”'*. Ponadto,
23 listopada 2018 r. funkcjonariusze ABW wkroczyli do mieszkania Piotra Wacowskiego
i wreczyli mu wezwanie do stawienia si¢ w Prokuraturze Okregowej w Gliwicach na
przestuchanie w charakterze podejrzanego o propagowanie nazizmu (art. 256 par. 1
Kodeksu karnego)'"’. 25 listopada 2018 r. Prokuratura Krajowa zdecydowata jednak, ze
przedstawienie zarzutéw Piotrowi Wacowskiemu bytoby przedwczesne i odwotata wyzna-
czony termin przestuchania oraz przeniosta postepowanie do Prokuratury Regionalnej
w Katowicach (gdzie toczylo si¢ rownolegle §ledztwo w sprawie watku rzekomego opla-

cenia organizacji urodzin Hitlera przez nieznanych mezczyzn).

Ostatecznie, 14 lutego 2019 r., z powodu braku znamion czynu zabronionego Prokuratura
Regionalna w Katowicach umorzyla sledztwo obejmujace przypisywane Piotrowi
Wacowskiemu zachowanie''. Jak wynika z obszernego uzasadnienia postanowienia
prokuratury, wykonywane przez reportera nazistowskie gesty mialy stuzy¢ wylacznie
uwiarygodnieniu si¢ wobec pozostatych uczestnikéw wydarzenia, a tym samym przeciw-
dzialaniu mozliwosci zniweczenia realizacji reportazu wcieleniowego. Zdaniem prokura-
tury, brak bylo takze dowodéw na nawolywanie do nienawisci na tle narodowosciowym
przez operatora. Umorzone zostalo réwniez postgpowanie w odniesieniu do rzekomego

zlecenia i opfacenia organizacji obchodéw urodzin Hitlera.

5.4. SPRAWY DOTYCZACE SPOLECZNOSCI LGBTQI+

W ciagu ostatnich lat Prokurator Generalny oraz podlegte mu jednostki prokuratury wy-
kazywaly znaczng aktywnos¢ w stosunku do spraw zwigzanych z orientacja seksualng lub
tozsamoscia plciowa. W rezultacie, poprzez korzystanie z uprawnien pozwalajacych na

wnoszenie srodkow zaskarzenia lub wydawanie polecen w konkretnych postepowaniach,

109 A. Gtéwczeski, N. Nowotnik, Ziobro: jednym z watkow sledztwa dot. ,urodzin Hitlera” jest spro-
kurowanie tego zdarzenia za pieniadze, Gazetaprawna.pl, (17.02.2022)

10 Onet.pl, PK o sprawie ,urodzin Hitlera”: stawianie zarzutéw operatorowi z TVN jest przedwcze-
sne, (17.02.2022).

1M1 Tvn24.pl, Sledztwo przeciwko operatorowi ,Superwizjera” umorzone. ,Brak znamion czynu za-
bronionego” (17.02.2022)
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https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1339283,ziobro-jednym-z-watkow-sledztwa-dot-urodzin-hitlera-jest-sprokurowanie-tego-zdarzenia-za-pieniadze.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1339283,ziobro-jednym-z-watkow-sledztwa-dot-urodzin-hitlera-jest-sprokurowanie-tego-zdarzenia-za-pieniadze.html
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/piotr-wacowski-z-tvn-z-wezwaniem-od-abw-prokuratura-stawianie-zarzutow-jest/h2c6wtr
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/piotr-wacowski-z-tvn-z-wezwaniem-od-abw-prokuratura-stawianie-zarzutow-jest/h2c6wtr
https://tvn24.pl/polska/sprawa-operatora-superwizjera-tvn-umorzono-postepowanie-prokuratorskie-ra913333-2306601
https://tvn24.pl/polska/sprawa-operatora-superwizjera-tvn-umorzono-postepowanie-prokuratorskie-ra913333-2306601
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Prokurator Generalny od 2016 r. przyczynial si¢ do zwigkszania presji na spoleczno$é¢
LGBTQI+ w Polsce.

Akt oskarzenia przeciwko managerce sklepu IKEA

W 2020 r. prokuratura wniosta akt oskarzenia przeciwko managerce sklepu IKEA w zwigz-

ku ze zwolnieniem jednego z pracownikow''%

Pracownik ten na wewnetrznym forum pracowniczym pod artykulem opisujacym
dziatania firmy na rzecz réwnouprawnienia os6b LGBTI umiescit wpisy nazywajace
homoseksualno$¢ ,,obrzydliwoscig” i cytowal fragmenty Biblii, zgodnie z ktérymi na
homoseksualistow spadnie kara $mierci. Managerka sklepu zostala oskarzona o prze-
stepstwo dyskryminacji wyznaniowej (ograniczenia praw ze wzgledu na przynalezno$¢

Wyznaniows).

Weczesniej Prokurator Generalny uznal sprawe zwolnienia pracownika za ,,absolutnie

skandaliczng” i polecit prokuraturze niezwlocznie zbadanie sprawy'*’.

Kasacja Prokuratora Generalnego w sprawie drukarza z Lodzi

Sprawa ta miala swoj poczatek w 2015 r., kiedy to obwiniony, pracownik drukarni w Lodzi,
odmowil wykonania ustugi (przygotowania roll-up’'u) dla fundacji dzialajacej na rzecz

0s6b LGBT. Mgzczyzna uzasadnil odmowe swoimi przekonaniami religijnymi.

31 marca 2017 r. pracownik drukarni zostal uznany winnym popelniania wykroczenia
z art. 138 Kodeksu wykroczen (odmowa wykonania ustugi bez uzasadnionej przyczyny)
wyrokiem Sadu Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w Lodzi. 26 maja 2017 r. Sad Okregowy
w Lodzi utrzymal w mocy rozstrzygnigcie sadu I instancji. Byt to historycznie pierwszy

wyrok stwierdzajacy, ze osoby LGBT+ nie moga by¢ dyskryminowane w dostepie do ustug

112 Prokuratura Okregowa Warszawa-Praga w Warszawie, Akt oskarzenia w sprawie ograniczenia
praw pracowniczych ze wzgledu na wyznanie (17.02.2022)

113 OKO.Press, IKEA zwolnita za stowa o zabijaniu gejow. Zbigniew Ziobro i Piotr Duda oburzeni. Nie
znaja Kodeksu pracy?, (17.02.2022)



https://warszawapraga.po.gov.pl/aktualnoci-szczegoly/items/akt-oskarzenia-w-sprawie-ograniczenia-praw-pracowniczych-ze-wzgledu-na-wyznanie.html
https://warszawapraga.po.gov.pl/aktualnoci-szczegoly/items/akt-oskarzenia-w-sprawie-ograniczenia-praw-pracowniczych-ze-wzgledu-na-wyznanie.html
https://oko.press/ikea-zwolnila-za-slowa-o-zabijaniu-gejow-zbigniew-ziobro-i-piotr-duda-oburzeni-nie-znaja-kodeksu-pracy/
https://oko.press/ikea-zwolnila-za-slowa-o-zabijaniu-gejow-zbigniew-ziobro-i-piotr-duda-oburzeni-nie-znaja-kodeksu-pracy/
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z powodu swojej orientacji''*. Prokurator Generalny ztozyl skarge kasacje na korzys¢ ob-

winionego do Sadu Najwyzszego.

14 czerwca 2018 1. Sad Najwyzszy postanowit o oddaleniu kasacji Prokuratora Generalnego
w szeroko komentowanej sprawie drukarza z Lodzi'”. Sad Najwyzszy podzielit poglad
wyrazony przez sady I oraz II instancji, zgodnie z ktérym art. 138 k.w. zyskat walor
przepisu antydyskryminacyjnego, z czego wynika ograniczenie prawa ustugodawcy do
powolania si¢ na przekonania religijne jako podstawy sprzeciwu sumienia. Indywidualny
$wiatopoglad czy subiektywne rozumienie wyznawanej religii nie moga zatem stanowic¢

uzasadnionej przyczyny odmowy $wiadczenia w rozumieniu art. 138 k.w.

Jak zauwazyt dalej SN, prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem nie doznaje
ograniczenia, jezeli wykonanie ustugi w sensie obiektywnym nie pozostaje w oczywistym
konflikcie z wartosciami, ktore legly u podstaw odmowy jej wykonania, w tym takze pra-
wami i wolno$ciami konstytucyjnymi. Ewentualne za$ wystapienie takiego konfliktu po-
winno zawsze by¢ oceniane w realiach faktycznych konkretnej sprawy. SN podkreslit przy
tym, ze odmowy nie moga w zadnym przypadku uzasadnia¢ indywidualne przymioty
0s0b, na rzecz ktorych ta ustuga ma by¢ wykonana, np. wyznanie religijne, manifestowane

poglady czy preferencje seksualne.

SN zauwazyl, ze obwiniony, odmawiajac $wiadczenia, byl motywowany swoimi przekona-
niami, a zatem nie mial uzasadnionej przyczyny. Jego dziatanie mialo ponadto charakter
wylacznie odtworczy i wigzalo si¢ z wykonywaniem czynnosci czysto technicznych, gdyz
zamowiony roll-up byt reklamg fundacji zawierajacg jej logotyp, a tresci na nim zawarte
nie promowaly zachowan, ktére mogltyby by¢ sprzeczne z wartosciami wiary katolickiej

wyznawanej przez obwinionego.

Mimo ze postanowienie SN o oddaleniu kasacji bylo ostateczne, postgpowanie w tej spra-
wie miato swoj dalszy ciag, bowiem w grudniu 2017 r. Prokurator Generalny zwrocit si¢
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci art. 138 k.w. (przepisu,

ktory stanowil podstawe ukarania drukarza) z Konstytucja. 26 czerwca 2019 r. Trybunat

14  Kampania Przeciw Homofobii, Sprawa drukarza z todzi wraca do Sadu Najwyzszego. To walka
o praworzadna Polske!, 7 grudnia 2020 .

15 Postanowienie SN z dnia 14 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il KK 333/17.
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Konstytucyjny orzekl o jego niezgodnosci z ustawg zasadnicza w czesci zawierajacej sto-
wa ,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktérego jest
obowigzany” ''¢. W zwiazku z tym orzeczeniem TK, Sad Apelacyjny w Lodzi, dzialajac
na wniosek prokuratora, wznowil postepowanie w sprawie i 30 grudnia 2019 r. uchylit
orzeczenia sadow I oraz IT instancji, uznajace drukarza winnym popelnienia wykroczenia,

i umorzyl postepowanie wykroczeniowe w sprawie.

W wyniku wniesienia apelacji od wyroku SA w Lodzi przez pelnomocnika oskarzyciela
positkowego (fundacji, ktérej odmdéwiono wykonania ustugi), sprawa ponownie wrdcita
do Sadu Najwyzszego. Apelacja pelnomocnika dotyczyla zaréwno orzeczenia pierwotne-
go — wznawiajacego postepowanie i uchylajacego wyroki I oraz II instancji, jak réwniez
orzeczenia nastepczego — umarzajacego postepowanie. Sad Najwyzszy, wyrokiem z 8
grudnia 2020 r., rozumujac przede wszystkim a contrario do literalnego brzmienia prze-

pisu Kodeksu postepowania karnego'”

, postanowil o pozostawieniu apelacji bez rozpo-
znania w zakresie, w jakim dotyczyla orzeczenia pierwotnego oraz o utrzymaniu w mocy
wyroku SA w Lodzi w pozostatym zakresie''®. Mimo ,,formalnego” charakteru orzeczenia,
SN poczynil w nim réwniez szereg uwag merytorycznych, zauwazajac m.in., ze wyrok
Trybunaltu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2019 r. moze wywolaé niepozadane skutki zwia-
zane z mozliwoscia zlozenia wnioskow o wznowienie postepowania oraz w konsekwencji
uchylenie wydanych wyrokéw i umorzenie postepowan w sprawach, w ktérych obwinieni

zachowali si¢ w sposob karygodny i naganny w odczuciu Prokuratora Generalnego.

Sprawy dotyczace transkrypcji aktéw stanu cywilnego

W 2017 roku Prokurator Krajowy wydal polecenie, by prokuratorzy uczestniczyli
w kazdym postepowaniu dotyczacym transkrypcji zagranicznych aktéw malzenstwa par

jednoplciowych'”.

116 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt K16/17.

17 Art. 547 § 3. zd. 2: ,0d wyroku uniewinniajacego lub umarzajacego postepowanie przystuguje
srodek odwotawczy”.

118  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il KA 1/20.

119 Prokuratura Krajowa, Niedopuszczalne jest zarejestrowanie w Polsce matzenstwa zawartego
przez osoby tej samej ptci, 7 lutego 2017 r.



https://pk.gov.pl/dzialalnosc/dzialalnosc-cywilna-i-administracyjna/niedopuszczalne-jest-zarejestrowanie-w-polsce-malzenstwa-zawartego-przez-osoby-tej-samej-plci/
https://pk.gov.pl/dzialalnosc/dzialalnosc-cywilna-i-administracyjna/niedopuszczalne-jest-zarejestrowanie-w-polsce-malzenstwa-zawartego-przez-osoby-tej-samej-plci/
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Ponadto, prokuratura angazuje si¢ takze w postepowania dotyczace transkrypcji aktow
urodzenia dzieci par jednopiciowych. Przyktadowo w sprawie, w ktorej w 2019 r. Naczelny
Sad Administracyjny wydal uchwale 7 sedziow zamykajacg mozliwos¢ dokonywania
transkrypcji aktéw urodzenia dzieci, prokuratura wnosita o uznanie, ze dokonywanie
transkrypcji aktéw urodzenia, w ktérych jako rodzice wpisane zostaly osoby tej same;

plci, jest niedopuszczalne.

5.5. INSTRUMENTALNE WYKORZYSTANIE SKARGI
NADZWYCZAJNEJ - PRZYKLADY

Wprowadzenie instytucji skargi nadzwyczajnej od samego poczatku rodzilo istotne wat-
pliwosci odnosnie do mozliwosci jej wykorzystania jako instrumentu do osiggniecia pew-
nych politycznie motywowanych celéw. W istocie, w niektorych skargach wniesionych

przez Prokuratora Generalnego takie motywacje mogly odgrywac znaczenie.

Sprawa sedziego Waldemara Zurka

Przyktadowo, Prokurator Generalny zlozyt skarge nadzwyczajng w sprawie, ktdrej strong
byt sedzia Waldemar Zurek, krytyk polityki prowadzonej przez Prokuratora Generalnego.
Sprawa dotyczyla rozliczen finansowych bylych matzonkéw. Prokurator Generalny zarzu-
cit orzeczeniu sadu II instancji naruszenie ,,zasady legalizmu, praworzadnosci, sprawie-
dliwosci proceduralnej, a takze prawa do rzetelnej procedury, zasady zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady pewnosci i bezpieczenstwa praw-
nego’. Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego oparta swoje
rozstrzygniecie na tym, ze: ,wersja zdarzen przedstawiona przez powoda nie znajduje
odzwierciedlenia w zgromadzonym w aktach materiale dowodowym” oraz ze ,,sady obu
instancji zignorowaly twierdzenia pozwanej, ze byla zastraszana i szantazowana w trakcie
zawierania umow kredytowych” Zaskarzony wyrok w duzej czgéci uchylono, zas powodz-
two oddalono'*. Od wyrokéw Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie ma

odwotania, zatem w tej sprawie sad w postepowaniu nadzwyczajnym zmienit wczesniejsze

120  Wyrok z 30 czerwca 2021r., sygn. akt | NSNc¢ 79/20.

63



64

STAN OSKARZENIA. PROKURATURA W LATACH 2016-2022

orzeczenia s3dow w oparciu o odmienng ocene dowodéw. Do wyroku ztozono zdanie

7

odrebne, w ktéorym wskazywano, ze skarge nadzwyczajng nalezalo odrzuci¢''.

Sprawa krzyza w pokoju nauczycielskim

Ponadto, Prokurator Generalny skierowal réwniez skarge nadzwyczajng w sprawie na-
uczycielki, ktora zdjela ze $ciany krzyz w pokoju nauczycielskim i ktéra poczula sie dys-

kryminowana ze wzgledu na swoje poglady.

Sad okregowy zasadzil na jej rzecz odszkodowanie, zas sad apelacyjny utrzymat rozstrzy-
gniecie. Prokuratura skierowata w tej sprawie skarge kasacyjna, ktora zostata przez SN od-
dalona. W skardze nadzwyczajnej prokurator argumentowal, ze ”[s]ad niewystarczajaco
wyjasnil, na czym polegala w rozpoznawanej sprawie dyskryminacja powodki ze wzgledu
na jej Swiatopoglad i zwiazane z tym molestowanie oraz nie wskazal adekwatnego zwigzku
miedzy $§wiatopogladem powddki a dziataniami, ktére mogly nosi¢ znamiona jej dyskry-
minacji w zatrudnieniu”. Izba Kontroli uznala, ze przedstawione zarzuty s3 tozsame z tymi
sformutowanymi wczeéniej w skardze kasacyjnej i odrzucita skarge'*2. PG argumentowal,

ze w sprawie nie doszlo do naruszenia ustawy o réownym traktowaniu'*.

Sprawa z powdédztwa Lecha Watesy przeciwko Krzysztofowi
Wyszkowskiemu

Prokurator Generalny skierowal réwniez skarge nadzwyczajng w sprawie Krzysztofa
Wyszkowskiego, ktory zostal pozwany przez Lecha Walese za zarzucenie mu platnej wspot-
pracy ze Stuzbg Bezpieczenstwa PRL. W 2011 r. sad apelacyjny orzekl prawomocnie na

korzys¢ L. Walesy. Prokurator Generalny zarzucit temu rozstrzygnieciu m.in. naruszenie

121 Zdanie odrebne SSN Jacka Widto do wyroku i uzasadnienia Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie | NSNc 79/20.

122 Postanowienie z dnia 14 wrzesnia 2021r., sygn. akt I NSNc 104/21; Sn.pl, Sad Najwyzszy odrzucit
skarge nadzwyczajna w przedmiocie odszkodowania za dyskryminowanie z naruszeniem przepi-
sow Kodeksu pracy, 14 wrzesnia 2021r.

123 Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit w sprawie odmienne stanowisko i wnidst o oddalenie
skargi nadzwyczajnej ztozonej przez Prokuratora Generalnego. Odpowiedz na skarge: https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-09/0dpowied%C5%BA%20RP0O%20na%20skar-
9%C4%99%20nadzwyczajn%C4%85%20Prokuratora%20Generalnego%202.09.2021w.pdf.



https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ItemSID=464-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ItemSID=464-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ItemSID=464-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-09/Odpowiedź%20RPO%20na%20skargę%20nadzwyczajną%20Prokuratora%20Generalnego%202.09.2021w.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-09/Odpowiedź%20RPO%20na%20skargę%20nadzwyczajną%20Prokuratora%20Generalnego%202.09.2021w.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-09/Odpowiedź%20RPO%20na%20skargę%20nadzwyczajną%20Prokuratora%20Generalnego%202.09.2021w.pdf
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konstytucyjnej wolnosci stowa. W kwietniu 2021 r., tj. po 10 latach od rozstrzygniecia
sadu apelacyjnego, Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego

uwzglednila skarge nadzwyczajng i uchylita wyrok w zaskarzonym zakresie'**.

Sprawa Jerzego Urbana

Przyktadem instrumentalnego wykorzystania skargi nadzwyczajnej w sprawie motywo-
wanej ideologicznie jest wreszcie postegpowanie dotyczace redaktora naczelnego tygo-
dnika ,,NIE”, Jerzego Urbana. W grudniu 2021 r. media poinformowaty o wniesieniu
przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej wzgledem prawomocnego wyroku

uniewinniajacego J. Urbana od zarzutu obrazy uczu¢ religijnych'>.

Sprawa siega 2012 r., kiedy to tygodnik ,,NIE” opublikowal na oktadce jednego z wy-
dan satyryczny wizerunek zdziwionego Jezusa Chrystusa wpisanego w drogowy znak
zakazu. Grafika miala stanowi¢ ilustracje do artykutu opisujacego spadek liczby wier-
nych w Kosciele katolickim'*. W 2014 r. prokuratura skierowala przeciwko J. Urbanowi
akt oskarzenia do sadu, argumentujac, ze wolnos¢ wypowiedzi nie jest nieograniczona,
a ekspresja artystyczna nie moze by¢ ,bez powodu obrazliwa dla innych” Jakkolwiek
sad I instancji uznat J. Urbana za winnego i w 2018 r. skazal go na 120 tys. zt grzywny,
w wyniku wniesionej apelacji obrony sad II instancji uchylit wyrok i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu dla Warszawy-Mokotowa. W 2020 r. sad
rejonowy uniewinnil redaktora naczelnego ,,NIE”, stwierdzajac w szczegdlnosci, ze nie
kazde zachowanie naruszajace standardy kultury i obyczajéw moze by¢ traktowane jako
zniewazenie. Z uwagi na niezaskarzenie wyroku w terminie przez prokurature, stal si¢ on

prawomocny.

Zdaniem Prokuratora Generalnego, ktéry wnidst w sprawie skarge nadzwyczajng, kwe-

stionowane orzeczenie SR dla Warszawy-Mokotowa z 2020 r. narusza prawo do ochrony

124 Sn.pl, Europejski Trybunat Praw Cztowieka potwierdza rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, 6
wrzesnia 2021r.

125 M. Mikowski, Ziobro ztozyt skarge nadzwyczajna w sprawie uniewinnienia Urbana, Gazetaprawna.
pl, 3 grudnia2021r.
126 Press.pl, Tygodnik ,Nie” ukarany grzywna za oktadke ze zdziwionym Chrystusem, 22 lipca 2013 r.
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wolnosci sumienia i religii pokrzywdzonych. Jego zdaniem, istotne ustalenia sadu stoja

réwniez w sprzeczno$ci z zebranym materiatem dowodowym.

s 7

5.6. DZIALALNOSC PROKURATURY A NIEZALEZNOSC
SADOWNICTWA

Za szczegoblnie niepokojace, zwlaszcza w kontekscie ustrojowej roli prokuratury, nalezy
uznac wszystkie te jej dziatania, ktore wpisuja sie w strategie rzadzacej wigkszosci parla-
mentarnej ukierunkowang na ograniczenie niezaleznosci sadownictwa. Aktywno$¢ ta ma

zroznicowany charakter i sprowadza si¢ do kilku typow dziatan.

W pierwszej kolejnos$ci wymieni¢ nalezy wszelkiego rodzaju polemiki podejmowane
przez prokurature z orzeczeniami sagdéw za pomocg innych metod niz wniesienie $srodka
zaskarzenia. W ramach tych dzialan prokuratura polemizuje z poszczeg6lnymi orzecze-
niami w stanowiskach rozsylanych do medidéw czy w trakcie konferencji prasowych'”,
nazywajac je ,,skandalami”, czy kwalifikujac je jako ,,hanbigce”'?. Zalozeniem tych dziatan
jest przedstawienie sadownictwa w negatywnym $wietle, polaczone z checig ukazania kie-
rownictwa prokuratury jako o0séb przeciwstawiajacych si¢ blednym orzeczeniom sagdow

w imig interesu spotecznego.

W dzialania te wpisuje si¢ takze przypadek odnotowany w Krakowie, w ramach ktérego
Sledczy poskarzyli si¢ Prezesowi Sadu Okregowego na decyzje podjeta przez sedziego
sadu rejonowego w glosnym $ledztwie dotyczacym zabojstwa. Prokuratorzy zazadali, aby
tego rodzaju praktyki (odmowa zatwierdzenia przeszukania celi mieszkalnej) nie zdarzaty
sie juz wiecej. W tym celu poprosili Prezesa Sadu o to, aby rozestal ich list do innych

sedziow orzekajacych w tym okregu'®.

127 M. Jatoszewski, Sedzia zwolnita z aresztu prokuratora, bo immunitet uchylita mu nielegalna Izba
Dyscyplinarna, dostep: https://oko.press/sedzia-z-warszawy-zwolnila-z-aresztu-prokuratura/
(15.02.2022).

128 Polsatnews.pl, ,Hanbiacy wyrok. Prokuratura Krajowa przystapi do postepowania”. Ziobro
o sprawie Hansa G., (17.02.2022)

129 Sidorowicz J., Figurski P., Prokurator sie skarzy, wiceprezes sadu upomina sedziow. ,Tak ma wy-
gladac niezawistosc wedtug PiS?”, Wyborcza.pl, (17.02.2022)
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Inng ze stosowanych metod wplywania na niezawislos$¢ sedziow jest instrumentalne
wszczynanie postepowan przygotowawczych w sprawach bezposrednio dotyczacych
sedziow. W tym kontekscie wymieni¢ nalezy chociazby sprawe dotyczaca $mierci ojca
Ministra Sprawiedliwosci, w ktorej tuz przed wydaniem orzeczenia przez sedzie prokura-
tura wszczela §ledztwo dotyczace jej decyzji procesowej wydanej w toku tego postepowa-
nia. Podobny mechanizm zastosowano réwniez w sprawie sedziéw orzekajacych w spra-
wie dotyczacej delegacji prokuratora Mariusza Krasonia. Prowadzone woéwczas $ledztwo
(obecnie umorzone) mialo na celu weryfikacje, czy nie przekroczyli oni uprawnien, kwe-
stionujac delegowanie prokuratora Krasonia do odleglej jednostki prokuratury'*. W in-
nej ze spraw warszawscy prokuratorzy badaja obecnie ewentualng odpowiedzialno$¢ se-
dziéw TSUE. Postepowanie przygotowawcze ma im dostarczy¢ odpowiedzi czy sedziowie

Trybunatu nie przekroczyli uprawnien, wydajac negatywne dla Polski rozstrzygniecia''.

W trend zwalczania niezaleznosci sadownictwa wpisujg sie¢ réwniez liczne wnioski
Prokuratora Generalnego adresowane do Trybunalu Konstytucyjnego i podwazajace
zgodno$¢ z Konstytucja okreslonych postanowien traktatéw unijnych albo Konwencji

o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Ponadto, od grudnia 2019 r. mozna zaobserwowac praktyke polegajaca na odpowiadaniu
przez prokurature na decyzje sagdow w zakresie kwestionowania statuséw poszczegdlnych
sedzidow zgodnie z linig orzeczniczg TSUE i ETPC'**. Prokurator Krajowy polecit proku-
ratorom w takich wypadkach skladanie wniosku o wylaczenie sedziego kwestionujacego
status innego sedziego i informowanie o tych przypadkach prokuratoréw regionalnych.
Ci ostatni zobligowani zostali do przesytania stosownych informacji wlasciwym rzeczni-

kom dyscyplinarnym sagdownictwa'®.

Najpowazniejszym elementem strategii ograniczania niezaleznosci sadownictwa jest

jednak wykorzystywanie prokuratury do stawiania poszczegdlnych sedziom zarzutéow

130 Rp.pl, Sprawa Krasonia. Prokuratura umorzyto sledztwo przeciwko 13 sedziom, (17.02.2022)

131  Partyk A., Rojek-Socha P., Jest sledztwo prokuratury w sprawie sedziow TSUE, Prawo.pl,
(17.02.2022)

132 Ivanova E., Prokuratura politycznym mtotem na sedziow. Co prokurator krajowy polecit $led-
czym? [DWA PISMA], Wyborcza.pl, (17.02.2022)
133  Rp.pl, Prokuratorzy maja donosic na sedziow. Ujawniono pismo PK, (17.02.2022)
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przekroczenia uprawnien w zwiazku z ich decyzjami procesowymi. W ostatnich miesia-
cach proby takie podjeto chociazby w stosunku do sedziego Igora Tulei. Inni sedziowie,
tacy jak Wlodzimierz Wrébel czy Beata Morawiec, znalezli si¢ zas w kregu zainteresowa-

nia prokuratury z uwagi na ich zaangazowanie w dzialalnos¢ na rzecz realizacji zasady

praworzadnosci.
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